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Relatdrio do Grupo de Estudos sobre a LC 87/96 - Lei Kandir

PREFACIO

O presente relatorio apresenta ao Presidente do Insti-
tuto Rui Barbosa (IRB) estudo técnico conclusivo acer-
ca da desoneracdao do ICMS sobre as exportacdes e
dos repasses de recursos compensatorios pela Uniao
aos Estados-membros, visando subsidiar a elaboracao
de proposta de Lei Complementar, que atenda ao dis-
posto no art. 91 do Ato das Disposi¢cdes Constitucio-
nais Transitérias (ADCT) da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

Os trabalhos foram desenvolvidos entre 05 de setem-
bro a 16 de outubro de 2017, no Tribunal de Contas do
Estado do Pard (TCE-PA).

A conclusao e entrega deste relatério objetiva atender
ao que dispGe a Portaria n? 3/2017, do Instituto Rui
Barbosa (IRB), que instituiu o Grupo de Estudos acerca
da desoneracao do ICMS sobre as exportacdes e seus
impactos nos Estados-membros, decorrente da aplica-
cao da Lei Complementar n2 87, de 13 de setembro de
1996.
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1 INTRODUCAO

O Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdao de Merca-
dorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicac¢ao (ICMS) é o principal tributo de
competéncia estadual e esta previsto no art. 155, I, da Constitui-
c3o Federal de 1988 (CF/88). E o imposto que atinge percentuais
expressivos na composicao das receitas dos Estados. No Para, por
exemplo, em 2016, o ICMS representou cerca de 80% da receita
tributaria e 58% de sua receita propria.

A Lei Complementar n2 87 (Lei Kandir) entrou em vigor em
13 de setembro de 1996, impondo significativas mudancas no tri-
buto estadual, entre as quais a desoneracao sobre as exportacoes
de produtos primarios e semielaborados, bem como sobre o direi-
to ao creditamento de ICMS pela aquisicao de bens do ativo imo-
bilizado. A Lei, a época, teve como um dos objetivos o de estimular
os setores produtivos voltados a exportacao e favorecer o saldo da
balanca comercial.

Para a melhor compreensao, convém tracar um breve esboco
acerca da estrutura normativa do ICMS. A Constituicao Federal de
1988 atribuiu aos Estados e ao Distrito Federal (DF) a competéncia
para instituir o ICMS. O § 82 do artigo 34 do ADCT definiu que apods
a promulgacdo da CF/88 deveria ser editada lei complementar, no
prazo de 60 dias, com o objetivo de instituir o ICMS. Caso nao fos-
se editada a lei complementar, os Estados e o DF fixariam normas
para regular provisoriamente a matéria, mediante convénio. Pos-
to que nao houve a edicao da aludida lei complementar no prazo
definido no supratranscrito dispositivo, o ICMS foi regulado pelo
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Convénio n2 66/88, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz) até 13 de setembro de 1996, ocasido da sancao da Lei
Complementar n2 87/96.

Por sua vez, o artigo 39, inciso Il da Lei Kandir dispde sobre
a nao incidéncia do ICMS sobre operacdes e prestacdes que des-
tinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos primarios e in-
dustrializados semielaborados, estipulando em seu artigo 31 siste-
ma de compensacdo, na forma do Anexo da LC 87/96. Este anexo
estabeleceu um sistema de compensacao destinado a garantir aos
estados e municipios a recomposicao das perdas de receitas, por
meio de transferéncias de recursos pela Unido, consignados em
sua Lei Orcamentaria Anual. Esse mecanismo de reposi¢ao deveria
ser observado em carater temporario até a edicao da lei comple-
mentar de que trata o art. 91 do ADCT. Porém, a inércia legislativa
do Congresso Nacional configurou a omissao daquela Casa Parla-
mentar, ensejando em 2013 a propositura da ADO n2 25 pelo Go-
verno do Estado do Para perante o STF, resultando no reconheci-
mento judicial da mora do Parlamento federal, o qual foi instado
a dar inicio ao cabivel processo legislativo no prazo de 12 meses.

O STF determinou, ainda, gue na hipdtese de transcorrer o
mencionado prazo, cabera ao Tribunal de Contas da Unido (TCU)
fixar o valor do montante total a ser transferido aos Estados-mem-
bros e ao Distrito Federal considerando os critérios dispostos no
art. 91 do ADCT para fixagao do montante a ser transferido anu-
almente, a saber, as exportacdes para o exterior de (aos Estados
exportadores) de produtos primarios e semielaborados, a relacao
entre as exportacdes e as importacdes, os créditos decorrentes
(bem como dos créditos decorrentes) de aquisicdes destinadas ao
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ativo (imobilizado) permanente e a afetiva manutencao e aprovei-
tamento do crédito do imposto a que se refere o art. 155 § 29, X, a,
do texto constitucional. Cabendo ainda ao TCU calcular o valor das
guotas a que cada Estado fara jus, considerando os entendimentos
entre os Estados-membros e o Distrito Federal realizados no am-
bito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) e que
seja comunicada aos 6rgaos competentes da Uniao para adocao
dos procedimentos orcamentarios necessarios para o cumprimen-
to da decisao, notadamente no que se refere a oportuna inclusao
dos montes na proposta de lei orcamentaria anual da Uniao.

2 GRUPO DE ESTUDOS SOBRE A LEI KANDIR

Por meio da Portaria n2 3/2017, com fundamento do dispos-
to noinciso Il do art. 22 do Estatuto Social do Instituto Rui Barbosa
(IRB), foi instituido o Grupo de Estudos acerca da desoneracao do
ICMS sobre as exportacdes e seus impactos nos Estados-membros,
decorrente da aplicacdao da Lei Complementar n2 87, de 13 de se-
tembro de 1996.

O referido Grupo é composto por membros dos Tribunais
de Contas e pelos Secretarios de Financas ou Fazenda, facultada a
participacao de analistas ou técnicos especialistas na tematica que
compdem os quadros desses Orgdos, dos Estados, que atuaram na
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADO) n. 25 perante o Supre-
mo Tribunal Federal, quais sejam: Bahia, Distrito Federal, Espirito
Santo, Goias, Maranhao, Minas Gerais, Mato Grosso, Parda, Parana,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondo-
nia, Santa Catarina, Sao Paulo e Sergipe. A coordenacao coube ao
Conselheiro Cipriano Sabino de Oliveira Junior, do Tribunal de Con-
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tas do Estado do Para (TCE-PA), cuja indicacdo foi recomendada e
apoiada pelos demais Membros da Corte de Contas paraense.

Cabe aqui abrir um paréntese para o grande envolvimento e
engajamento do TCE-PA nessa causa da Lei Kandir, que em 2011,
com a percepcao de seu entao presidente Conselheiro Cipriano
Sabino com aquiescéncia de seus pares, de que a LC 87/96 propor-
cionava grandes prejuizos aos Estados e Municipios, solicitou ao
corpo técnico dessa Corte de Contas, a elaboracao de um estudo,
a fim de estimar o montante das perdas acumuladas do Estado do
Para, desde 1997 a 2010. O estudo revelou uma estimativa de per-
das de arrecadacdo de ICMS em torno de R$21,5 bilh&es. Foi, en-
tao, a partir da divulgacao desse levantamento que as discussdes
se iniciaram e ganharam corpo no Para e, consequentemente, 0s
debates avancaram em nivel nacional.

A Portaria n? 3/2017 estabelece que o Grupo de Estudos
deva apresentar ao Presidente do Instituto Rui Barbosa, até o dia
20/10/2017, estudo técnico conclusivo acerca da desoneracdo do
ICMS sobre as exportacdes e dos repasses de recursos compensa-
torios pela Uniao aos Estados-membros, visando subsidiar a ela-
boracao de proposta de Lei Complementar que atenda ao dispos-
to no art. 91 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
(ADCT) da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Ao receber a funcao de coordenador do grupo de estudos do
IRB, o Conselheiro Cipriano Sabino tomou as providéncias iniciais
e solicitou a criacao de uma Comissao, sob sua coordenacao, no
ambito do Tribunal de Contas do Estado do Para. A Comissao foi
criada através da Portaria TCE-PA n2 32.768, de 5 de setembro de
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2017, designando os seguintes técnicos:
- Reinaldo dos Santos Valino;
- Rafael Larédo Mendonga;
- Erico Lima Silva;
- Vera Maria de Guapindaia Braga.

Na sequéncia dos trabalhos, no intuito de subsidiar os estu-
dos do Grupo do IRB, foi realizada no dia 6 de setembro de 2017
uma reuniao com representantes de orgaos envolvidos na proble-
matica do estado do Para, no que diz respeito a Lei Kandir. Esti-
veram representados na reuniao os seguintes orgados: Secretaria
de Estado da Fazenda (Sefa), Fundacdo Amazbnia de Amparo a
Estudos e Pesquisas do Para (Fapespa), Assembleia Legislativa do
Estado do Para e Camara Municipal de Belém.

Nessa reunidao foram trocadas diversas informacdes entre
as instituicdes, contribuindo de forma bastante produtiva para a
obtencao de dados em niveis regionais e nacionais, acerca da apli-
cacdo da LC 87/96.

2.1 REUNIAO TECNICA EM MINAS GERAIS

No dia 19 de setembro de 2017, em Belo Horizonte-MG,
ocorreu a reuniao técnica no Tribunal de Contas do Estado de Mi-
nas Gerais, na Central Suricato de Fiscalizacao Integrada, quando
foram discutidos e debatidos assuntos acerca da desoneracao do
ICMS sobre as exportagdes de produtos primarios e semielabora-
dos (commodities) e seus impactos nos Estados-membros, e sobre
o direito ao creditamento de ICMS pela aquisicao de bens do ativo
imobilizado.
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Participaram representantes dos Tribunais de Contas e dos
Poderes Executivo e Legislativo dos Estados de Espirito Santo, Goi-
as, Minas Gerais, Para, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Santa
Catarina, Sao Paulo e Sergipe. Decidiu-se pela adesao a Carta de
Diamantina (anexo V), de 12/09/2017, e pelo encaminhamento,
por parte dos representantes de cada ente federado, das estima-
tivas de perdas decorrentes da desoneracao do ICMS sobre as ex-
portacoes, bem como de propostas para discussao e consolidacao
no Projeto de Lei Complementar, sugerido pelo Tribunal de Contas
do Para, constituindo assim documento Unico que vise corrigir as
distorcdes ao pacto federativo decorrentes da Lei Kandir. O docu-
mento final denominado “Carta das Minas Gerais” encontra-se no
anexo VI deste relatério.

2.2 CONSOLIDACAO DOS DADOS

Conforme foi deliberado na reuniao de Minas Gerais, o TCE-
-PA, através de sua comissao interna, recebeu por meio eletronico,
dos demais integrantes do Grupo de Estudos, informacdes e dados
de seus respectivos Estados e Municipios, bem como sugestdes de
proposicoes de melhorias a minuta do projeto de lei complemen-
tar.

Apods consolidar as informac0des recebidas, colhidas e pesqui-
sadas, cabe destacar, de forma resumida, alguns dados que estao
diretamente envolvidos com as desoneracdes de ICMS impostas
pela Lei Complementar 87/96, a saber:
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2.2.1 Balang¢a Comercial Brasileira

Na série histoérica de 1997 a 2016, o grafico abaixo apresenta
valores em RSS bilhGes FOB das importacdes, exportacdes e res-
pectivos saldos. Verificam-se saldos negativos nos anos de 1997
a 2000. A partir de 2001, o comportamento do saldo se inverteu,
passando a ser positivo até 2013, nos quais o valor das exportacoes
foi superior ao das importacdes. Em 2014, as relacdes comerciais
do Brasil com o resto do mundo voltaram a apresentar saldo ne-
gativo, registrando saldos positivos nos dois anos seguintes, sendo
gue em 2016 a Balanca Comercial apresentou o maior superavit da
série, cerca de USS 47,7 bilhes.

(USS bilhdes FOB)
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Grafico 1 - Saldo da Balanca Comercial Brasileira - 1996 a 2016
Fonte: SECEX/MDIC (2017). Elaboracdo: Fapespa
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2.2.2 Participagao dos Produtos Primarios e Semielaborados nas
Exportagoes

Na composicao da exportacdao no periodo de 1997 a 2016,
estratificada entre os produtos primarios e semielaborados e os
industrializados, € possivel visualizar no grafico 2, abaixo, a pre-
dominancia dos produtos industrializados que de USS 42 bilhdes
em 1997 passou para USS 117,45 bilhdes em 2016. Ja os produtos
primarios e semielaborados registraram USS 11 bilh&es em 1997
e USS 67,78 bilhdes em 2016, com a representacdo de 21% na Ba-
lanca em 1997 e 37% em 2016.

(USS bilhdes FOB)

256,0 2426 242,0 251
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200 -
150 - 1185
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1997 1998 1899 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

= Produtos Industrializados s Produtos Primérios e Semielaborados ~sTotal das ExportagGes

Grafico 2 - Participacdo dos Produtos Industrializados e Produtos Primarios e
Semielaborados nas exportacdes - 1996 a 2016

Fonte: SECEX/MDIC (2017). Elaborac¢do: Fapespa.

2.2.3 Estimativa de Perdas de ICMS dos Estados e Municipios

A LC 87/96 expressamente estabelece critério para a entrega
mensal de recursos pela Unido aos Estados (75%) e seus Munici-
pios (25%), obedecidos aos montantes, prazos e demais condi¢des
fixadas, a titulo de compensacao, conforme descrito na justificati-
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va do projeto que a embasou, reconhecendo, portanto, a necessi-
dade de reparar um prejuizo ao conceber critério para compensar
as perdas decorrentes pela nao cobranca do imposto estadual.

Assim, entendemos estar reconhecida a necessidade de
compensar as perdas sofridas pelos estados, confirmada com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n? 42/2003, que busca o
equilibrio fiscal por meio de transferéncia constitucional obrigato-
ria da Unido em favor dos Estados e do Distrito Federal, no entan-
to, tal medida estaria passivel de regulamentacao por Lei Comple-
mentar.

Esse entendimento foi corroborado pelo Supremo Tribunal
Federal, na Acdao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao
(ADO), em 30 de novembro de 2016, sobre a necessidade de re-
gulamentagao pelo Congresso Nacional, estabelecendo o prazo de
doze meses para que fosse sanada a omissao (a Unido compensar
financeiramente os estados).

Pois bem, no intervalo tao extenso desde a promulgacao
da Lei Kandir, ha 21 anos, as perdas dos Estados acumularam-se
atingindo valores exorbitantes e vém prejudicando, cada vez mais
intensamente, a capacidade de cumprimento das atividades ine-
rentes aos Estados, especialmente Educacao, Saude e Seguranca.
Destacamos que nao apenas os Estados, mas também os munici-
pios sao penalizados pela Lei Kandir, uma vez que, 25% dos recur-
sos seriam destinados aos mesmos.

Diante desses fatos, utilizando-se dos dados e informacdes
do CONFAZ, que dispde de um levantamento das perdas de ICMS

dl
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desde a edicdo da Lei Complementar n? 87/96, de acordo com a
metodologia constante do Protocolo ICMS n2 69/08, este Grupo
de Estudos elaborou, de forma resumida, algumas tabelas conten-
do valores estimados das perdas dos Estados.

Apresenta-se na tabela 1, a seguir, um resumo do Brasil ela-
borado pelo CONFAZ, de acordo com a metodologia de calculo
constante do Protocolo ICMS n2 69/08, onde se verifica a estima-
tiva de valores pelos dois tipos de perdas de ICMS, ou seja, da ex-
portacdao dos produtos primarios e semielaborados e dos valores
dos créditos de ICMS nas aquisicdes do ativo imobilizado.

Tabela 1 - Perdas de ICMS na exportacao de produtos primarios e semiela-
borados e dos créditos de ICMS nas aquisicdes do ativo imobilizado — 1996 a
2016

(Em RS milhdes)

Transferéncias Compensatodrias (1) 159.054
Transferéncias “Lei Kandir” (LC 87/96, MP 1579/97 e 1913/99, 121.689
art. 91 do ADCT da CF)

Transferéncias Auxilio Financeiro a Estados Exportadores 37.364

Perdas ICMS Com a LC 87/96 (Lei Kandir) (2) 707.833
Exportacao de Primarios e Semielaborados 420.172
Crédito de ICMS nas aquisi¢des de ativo imobilizado 287.660

Perda Liquida Nao Compensada (2 - 1) 548.779

Grau de Cobertura das Perdas = % das Transferéncias nas Perdas 22,5%
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Verifica-se que nos valores atualizados pelo CONFAZ, as per-
das brutas de ICMS com a Lei Kandir somam o valor de 707,8 bi-
lhdes, sendo RS 420,1 bilhdes pela exportacdo de produtos prima-
rios e semielaborados, que representam 60% do total e RS 287,6
bilhdes decorrentes de Créditos de ICMS nas aquisicoes de ativo
imobilizado, cuja participacao representa 40%, do total, conforme
se visualiza no grafico 3, a seguir:

(Em % de participacgdo)

m Exportacao de
Primarios e
Semielaborados

B Crédito de ICMS
nas aquisi¢coes de
ativoimobilizado

Grafico 3 - Perdas de ICMS com a Lei Kandir — 1996 a 2016
Fonte: CONFAZ. Elaboragao TCE-PA.

As transferéncias compensatérias aos Estados realizadas
pela Unido, até 2016, somam o valor de RS 159 bilhdes, sendo
RS 121,6 referentes as Transferéncias “Lei Kandir” (LC 87/96, MP
1579/97 e 1913/99, art. 91 do ADCT da CF) e RS 37,3 bilhdes das
Transferéncias do Auxilio Financeiro a Estados Exportadores (FEX).
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Ressalte-se que o valor das transferéncias compensatorias repre-
senta um grau de apenas 22,5% de cobertura das perdas.

(Em % de participacdo)

B Transferéncias "Lei Kandir"
(LC 87/96, MP 1579/97 e
1913/99, art. 91 do ADCT da
CF)

B Transferéncias Auxilio
Financeiro a Estados
Exportadores

Grafico 4 - Transferéncias compensatoérias - 1996 a 2016
Fonte: CONFAZ. Elaboragdo TCE-PA.

Entdo, do total das perdas brutas (R$707,8 bilhes) dedu-
zindo o valor das transferéncias realizadas pela Unido aos Estados
(RS 159 bilh&es), resulta no valor das perdas liquidas, na ordem de
RS 548,7 bilh&es. E é este valor liquido que o presente relatério ird
considerar para as demais informacdes e dados que adiante serao
apresentados.
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(Em RS milhares)
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Kandir) (2)

B Transferéncias Compensatorias
(1)
I Perda Liquida Ndo Compensada 548.779,17

707.833,42

159.054,25

Grafico 5 - Perdas brutas, Transferéncias compensatodrias e Perdas Liquidas —

1996 a 2016
Fonte: CONFAZ. Elaboragdo TCE-PA.

A seguir, demonstra-se a estimativa de perdas liquidas de
ICMS dos Estados no periodo de 1996 a 2016, ou seja, ja dedu-
zidos os valores repassados pela Uniao a titulo de compensacao
pela desoneracao dos produtos primarios e semielaborados, bem
como sobre o direito ao creditamento de ICMS pela aquisicao de
bens do ativo imobilizado.



Relatério do Grupo de Estudos sobre a LC 87/96 - Lei Kandir

Tabela 2 — Perdas Liquidas de ICMS dos Estados — 1996 a 2016
(Em RS 1,00)

2 MG Minas Gerais 88.123.105.130,86 16,06

4 RS Rio Grande do Sul 50.186.938.440,16 9,15

6 PA Para 32.568.582.789,17 5,93

8 RJ Rio de Janeiro 30.003.608.120,62 5,47

10 BA Bahia 19.208.101.212,44 3,50

12 MS Mato Grosso do Sul 10.763.215.057,91 1,96

14 CE Ceara 6.104.129.747,74 1,11

16 AL Alagoas 4.882.615.861,21 0,89

18 RO Ronddnia 3.474.439.390,88 0,63

20 RN Rio Grande do Norte 3.045.945.673,09 0,56

22 Pl Piaui 1.590.114.238,46 0,29

24 DF Distrito Federal 767.852.851,82 0,14

26 AP Amapa 400.383.145,71 0,07

Fonte: CONFAZ. Elaboragao TCE-PA.
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Notas do CONFAZ:

(1) Compensacdes da Unido estdao no conceito de caixa; cor-
responde aos exercicios em que os valores or¢cados foram efe-
tivamente repassados. Inclui cota-parte Estado + cota-parte
Municipios + reten¢des a Fundef/Fundeb, para que os valores
possam ser cotejados com as perdas.

(2) As perdas foram calculadas com base na metodologia dis-
posta no Protocolo ICMS 69/08, que trata da forma de célculo
dos coeficientes de participacdao das unidades federadas nos
recursos orcamentarios destinados a compensar o ICMS deso-
nerado nas exportacoes de produtos primarios e semielabora-
dos e os créditos de ICMS decorrentes de aquisi¢cdes destina-
das ao ativo permanente, e de fomento as exportacdes. A LC
87/96 entrou em vigor em set/96. O célculo ndo inclui perdas
ocorridas de jan/97 a dez/00 com apropriacdo ampla de cré-
ditos nas compras de energia elétrica e aquisicao de servicos
de comunicacao.

Ressalte-se que os valores das exportacdes computadas para
fins dos coeficientes de participacdao no Fundo IPI-Exportacao
sdo apurados pela SECEX/MDIC considerando o periodo de jul
do ano anterior a jun do ano em curso, pois assim determina
a LC 61/89. Em decorréncia, os valores do ICMS desonerado
nas exportacdes para o exterior de produtos primarios e se-
mielaborados, obtidos por diferenca, também referem-se ao
periodo jul do ano anterior a jun do ano do calculo.

Assim, para fins do calculo dos coeficientes de participacao
das UF’s no Protocolo ICMS 69/08, clausula quinta, soma-se
os valores do ICMS desonerado nas exportacdes para o exte-
rior de produtos primarios e semielaborados do periodo jul do
ano anterior a jun do ano do cdlculo, com os valores dos cré-
ditos de ICMS decorrentes de aquisicdes destinadas ao ativo
permanente do periodo de jan a dez do ano anterior ao ano
do calculo, ambos a precos correntes.

Como o Protocolo ndo especifica que os valores correntes em
qguestdo devem ser atualizados para um mesmo periodo de
referéncia, entdo o GTO8 optou, na reunido de 7 a 9/08/2017,
por considerar que o somatério dos referidos valores corren-
tes refere-se ao exercicio (jan a dez) anterior ao ano do cal-
culo.

d/
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Verifica-se na tabela 2 acima, que as perdas liquidas de ICMS
estdo estimadas em RS 548,7 bilhdes desde 1996 a 2016. Classifi-
cando as maiores perdas, o Estado de S3ao Paulo se apresenta em
primeiro do ranking, com RS 101,2 bilh&es, representando 18,45%
do total, seguido de Minas Gerais que atinge o montante de RS
88,1 bilhdes (16% do total). Completam a lista das dez (10) maio-
res perdas, os Estados de MT, RS, PR, PA, ES, RJ, GO e BA, os quais
representam 52% do montante integral de perdas. Os demais 17
estados fecham a conta com 13,51%.

(Em RS milhdes)
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Grafico 6 - Perdas Liquidas de ICMS dos Estados — 1996 A 2016
Fonte: CONFAZ. Elaborag¢do TCE-PA.

Comparando os saldos dos Estados na composicdao da Balan-



Relatdrio do Grupo de Estudos sobre a LC 87/96 - Lei Kandir

ca Comercial com as suas respectivas perdas acumuladas de ICMS,
demonstra-se a seguinte situa¢ao no quadro 1:

MG Minas Gerais 19 29

| MTMatoGrosso | |3
PA Para 39 62

| RS |RoGrandedosul | a4 ) e
RJ Rio de Janeiro 59 82

| PR fPerens | e )
GO | Goids 79 9o

Quadro 1 — Ranking da Balanga Comercial 2016 x Perdas Acumuladas 1996 a

2016
Fonte: Aliceweb/MDIC — 2017 e CONFAZ.

Verifica-se que os Estados que apresentam maiores saldos
na Balang¢a comercial sao os que mais sofrem com a desoneragao
do ICMS.

2.2.4 Encontro de Contas: Perdas acumuladas x Dividas dos Esta-
dos com a Uniao

Este Grupo de Estudos decidiu pela adesao a Carta de Dia-
mantina, de 12/09/2017, na defesa dos interesses do povo, na dis-
posicdo do didlogo institucional, que permita o encontro de contas
entre os Estados e a Uniao, de modo a negociar solucao capaz de
extinguir tanto as dividas dos Estados perante a Unidao, como as di-
vidas da Unido com os Estados, resultado das implicacdes adversas

.
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da Lei Federal n2 87/1996, a Lei Kandir.

Assim, demonstra-se, abaixo, a composicao da Divida Con-
solidada Liquida dos Estados com a Unido, extraida do Relatério
de Gestao Fiscal, da Secretaria do Tesouro Nacional, apurada no
més de agosto de 2017 pelo Sistema de Informacdes Contabeis e
Fiscais (Siconfi) e Financas do Brasil (Finbra).

Tabela 3 - Divida Consolidada Liquida dos Estados com a Unido — Agosto de 2017
(Em R$ 1,00)

1 SP  S3o Paulo 246.422.000.708,96 37,87

3 MG Minas Gerais 97.918.349.129,89 15,05

5 GO Goias 17.772.833.236,97 2,73

7 PE  Pernambuco 10.609.367.085,08 1,63

9 SC  Santa Catarina 8.259.491.543,85 1,27

11 AL  Alagoas 7.487.906.612,27 1,15

13 DF  Distrito Federal 4.768.099.683,56 0,73

15 MA  Maranhdo 4.264.734.373,12 0,66
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17 SE  Sergipe 3.900.751.952,28 0,60

19 RO  Rondobnia 2.747.458.788,65 0,42

21 Pl Piaui 2.304.397.435,66 0,35
2 To Toaamtins 223697631911 034
23 PB  Paraiba 2.231.928.654,11 0,34
S24 A P 10210768%9 016
25 RR  Roraima 882.276.771,98 0,14
26 RN RoGundedoNote 53055699967 008
27 AP Amapa 476.688.790,31 0,07

TOTAL 650.764.491.116,03 100,00

Fonte: Tesouro Nacional - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do Relatdrio de Gestdo
Fiscal (Siconfi/Finbra) — AGO/2017.

Observa-se na tabela 3 supra que as Dividas dos Estados com
a Unido, calculadas até o més de agosto de 2017, perfazem o total
de RS 650,7 bilh&es. Classificando as maiores dividas, o Estado de
S3o Paulo também se apresenta em primeiro do ranking, com RS
246,4 bilhdes, representando 37,87% do total, seguido do Rio de
Janeiro que deve a Unido o monte de RS 108,5 bilh&es (16,68% do
total). Completam a lista das quatro (4) maiores dividas, os Estados
de Minas Gerais (RS 97,9 bilhdes) e Rio Grande do Sul (RS 74,8
bilhdes).

(Em RS milhdes)
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H S3o Paulo

B Rio de Janeiro

m Minas Gerais

B Rio Grande do Sul

B Outros

Grafico 7 - Divida Consolidada Liquida dos Estados com a Unido — Agosto de 2017

Fonte: Tesouro Nacional - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do Relatério de Gestao
Fiscal (Siconfi/Finbra) — AGO/2017.

No confronto de contas entre as perdas liquidas de ICMS dos
Estados no periodo de 1996 a 2016 e a composi¢ao da Divida Con-
solidada Liquida dos Estados com a Unido, extraida do Relatorio
de Gestao Fiscal, da Secretaria do Tesouro Nacional, apurada no
més de agosto de 2017 pelo Sistema de Informacgdes Contabeis e
Fiscais (Siconfi) e Financas do Brasil (Finbra), encontra-se o saldo a
receber (se o valor das perdas for maior) ou a pagar (se o valor da
divida do Estado com a Unido for maior), conforme se verifica na
tabela 4, a seguir:

Tabela 4 - Perdas acumuladas - 1996 a 2016 x Dividas dos Estados com a Unido

- 2017
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(Em RS 1,00)

AC  Acre 434.911.153,47  2.794.381.961,33  -2.359.470.807,86
AL Alagoas 488261586121  7.487.906.61227  -2.605.290.751,06
AP Amapd 400.383.145,71 476.688.790,31 76.305.644,60
CAM Amazonas 445293542961  3.966.668.46737  486.266.962,24.
BA Bahia 19.208.101.212,44  14.936.982.059,25  4.271.119.153,19
CE Cears 610412974774 664676470004  -542.634.952,30
DF E;t::; 767.852.851,82  4.768.099.683,56  -4.000.246.831,74

GO Goias 22.347.529.541,30 17.772.833.236,97 4.574.696.304,33
Mato
MT Grosso 53.242.333.374,86 4.577.700.162,80 48.664.633.212,06

MG g";’r‘:lss 88.123.105.130,86  97.918.349.129,89  -9.795.243.999,03

PB  Paraiba 2.416.495.789,95 2.231.928.654,11 184.567.135,84
PE Eﬁrcr(‘)am' 5.182.564.905,07  10.609.367.085,08  -5.426.802.180,01

Rio de

Janeiro 30.003.608.120,62 108.549.409.984,05  -78.545.801.863,43

RS 5'0°SGuTa”de 50.186.938.440,16  74.803.419.810,55 -24.616.481.370,39
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RR  Roraima 209.940.600,52 882.276.771,98 -672.336.171,46

SP  S3o Paulo 101.247.751.261,13  246.422.000.708,96 -145.174.249.447,83

TO Tocantins 3.216.373.972,04 2.236.976.319,11 979.397.652,93
TOTAL 548.779.172.703,04 650.764.491.116,03 -101.985.318.412,99

Fonte: (*1) CONFAZ, (*2) Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do Rel. de Gestao Fiscal (Si-
confi/Finbra).

Observa-se que no confronto das Dividas dos Estados com a
Uniado, calculadas até o més de agosto de 2017, pela Secretaria do
Tesouro Nacional com a estimativa de perdas de ICMS desde a edi-
cao da Lei Kandir, calculada pelo CONFAZ, o valor total das dividas
ultrapassa o das perdas em RS 101,9 bilhdes.

O confronto revela que das 27 unidades federativas, 14 pos-
suem créditos com a Unido, ou seja, o valor do ressarcimento de-
correntes das perdas de ICMS sao maiores do que as suas respec-
tivas dividas com a Unido, cuja soma alcanca o montante de RS
174,9 bilhoes, conforme se verifica na tabela abaixo:

Tabela 5 - Estados que possuem créditos com a Unido - 2017
(Em RS 1,00)
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1 MT Mato Grosso 48.664.633.212,06 27,82

3 PA Para 31.547.505.932,21 18,03

5 SC Santa Catarina 7.723.962.498,81 4,42

7 GO Goias 4.574.696.304,33 2,61

9 MS  Mato Grosso do Sul 2.873.607.183,72 1,64

11 TO Tocantins 979.397.652,93 0,56

13 AM  Amazonas 486.266.962,24 0,28

TOTAL 174.947.383.011,29 100,00

Fonte: CONFAZ e Secretaria do Tesouro Nacional - Demonstrativo da Divida Consolidada Liqui-
da do Relatério de Gestdo Fiscal (Siconfi/Finbra). Elaborada por TCE-PA.

De acordo com os numeros apresentados na tabela 5, aci-
ma, os 4 (quatro) Estados com maiores valores a receber da Uniao,
pela ordem, sdao: Mato Grosso, Parana, Para e Espirito Santo, que
juntos totalizam o valor a receber de RS 145,1 bilh&es, represen-
tando 83% do total.

Por outro lado, o encontro de contas revela que, mesmo com
o ressarcimento das perdas acumuladas de ICMS, 13 Estados ain-
da teriam dividas a pagar a Unido, sao os que estado relacionados
abaixo:

Tabela 6 - Dividas dos Estados com a Unido, apds o ressarcimento das perdas
acumuladas de ICMS - 2017

(Em RS 1,00)

EER
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1 SP  S3o Paulo 145.174.249.447,83 52,42
2 R Rodelneio 785580186343 283
3 RS Rio Grande do Sul 24.616.481.370,39 8,89
4 MG MinssGewis 979524399903 354
5 PE Pernambuco 5.426.802.180,01 1,96
6 DF DistrtoFederal 400024683174 144
7 AL Alagoas 2.605.290.751,06 0,94
S8 SE segpe 240355420737 087
9 AC  Acre 2.359.470.807,86 0,85
S 10 P Paui 71428319720 026
11 RR  Roraima 672.336.171,46 0,24
1 G Ces 54263495230 020
13 AP Amapd 76.305.644,60 0,03
TOTAL 276.932.701.424,28 100,00

Fonte: CONFAZ e Secretaria do Tesouro Nacional - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
do Relatdrio de Gestdo Fiscal (Siconfi/Finbra). Elaborada por TCE-PA.

De acordo com os numeros apresentados na tabela 6, acima,
apds o encontro de contas, trés (03) Estados apresentam os valo-
res mais elevados de dividas com a Unido, pela ordem, sao eles:
Sao Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul que juntos represen-
tam cerca de 90% do total (RS 276,9 bilhdes) que a Unido teria que
receber desses Estados.

2.2.5 Perdas Acumuladas em Relagdao aos Orcamentos de 2017
dos Estados
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Os dados demonstrados na tabela 7, abaixo, revelam a pro-
porcao entre o valor das perdas de ICMS dos Estados, acumuladas
com a Lei Kandir e o valor de seus respectivos orcamentos referen-
tes ao exercicio de 2017.

Tabela 7 - Perdas Acumuladas em relacdao aos Orcamentos de 2017 dos Estados

(Em RS 1,00)

MT  Mato Grosso 18.452.506.519,89  53.242.333.374,86 289% 19

PA  Pard 24.015.815.200,24  32.568.582.789,17 136% 3¢

GO Goias 24.382.004.598,81  22.347.529.541,30 92% 5¢

"> zloosijande 62.691.396.682,68  50.186.938.440,16  80% 79

SC  Santa Catarina 27.820.928.501,43  15.983.454.042,66 57% 9¢

AL  Alagoas 10.242.454.224,00 4.882.615.861,21 48% 11°

SP  S3o Paulo 234.436.595.349,00 101.247.751.261,13 43% 132

R} Riode Janeiro 77.710.154.738,70  30.003.608.120,62 39% 15¢
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TO  Tocantins 11.040.312.212,00 3.216.373.972,04 29% 17¢°

CE Ceara 25.970.072.717,70 6.104.129.747,74 24% 19¢@

SE  Sergipe 8.487.701.617,00 1.497.197.744,91 18% 21°

PE  Pernambuco 32.191.419.730,75 5.182.564.905,07 16% 23¢

AP Amapa 5.683.633.008,00 400.383.145,71 7% 259
DF  Distrito 27.031.526.992,00 767.852.851,82 3% 27°
Federal

Fonte: CONFAZ, Finbra 2017 — STN.

Os dados revelam que o Estado de Mato Grosso aparece em
primeiro lugar no ranking, em virtude de suas perdas acumuladas
de ICMS representarem 289% do valor de seu orcamento de 2017,
ou seja, o equivalente a quase trés vezes. Os estados do Espirito
Santo e Para aparecem logo em seguida, cujas perdas desses entes
representam, respectivamente, 198% e 136% de seus respectivos
orcamentos do ano corrente.

(Em percentual)
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Grafico 8 - Perdas Acumuladas em relacdo aos Orcamentos de 2017 dos
Estados
Fonte: CONFAZ, Finbra 2017 — STN.

2.2.6 Perdas Acumuladas dos Municipios

Diante do levantamento das perdas acumuladas de ICMS,
desde 1996, elaborado pelo CONFAZ, é possivel encontrar os
valores que cada Estado teria que repassar aos Municipios, ja
que os calculos foram realizados ano a ano, em atendimento
ao dispositivo constitucional, que determina transferir 25% da
receita desse tributo. Entretanto, considerando que as cotas de
repasses de ICMS sao calculadas, anualmente, pelas respectivas
Secretarias de Fazendas estaduais, nao foi possivel obter os indices
e, consequentemente, os valores que caberia aos municipios
brasileiros, em funcdo de da especificidade de cada Estado. Porém,
cada Estado tem condicdes de fazé-lo, por meio de seus orgaos

39
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competentes.

A tabela 8, a seguir, relaciona o montante a ser repassado
aos municipios brasileiros, apds obter-se o valor das perdas
acumuladas dos Estados, no levantamento do CONFAZ.

Tabela 8 - Perdas acumuladas dos Municipios — 1996 a 2016
(Em RS 1,00)

AC  Acre 434.911.153,47 108.727.788,37

AP Amapa 400.383.145,71 100.095.786,43

BA  Bahia 19.208.101.212,44 4.802.025.303,11

DF  Distrito Federal 767.852.851,82 191.963.212,95

GO Goias 22.347.529.541,30 5.586.882.385,32

MT  Mato Grosso 53.242.333.374,86 13.310.583.343,72

MG  Minas Gerais 88.123.105.130,86 22.030.776.282,72

PB  Paraiba 2.416.495.789,95 604.123.947,49

PE  Pernambuco 5.182.564.905,07 1.295.641.226,27

R} Rio deJaneiro 30.003.608.120,62 7.500.902.030,16

RS  Rio Grande do Sul 50.186.938.440,16 12.546.734.610,04
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RR  Roraima 209.940.600,52 52.485.150,13

SP  S3o Paulo 101.247.751.261,13 25.311.937.815,28

TO  Tocantins 3.216.373.972,04 804.093.493,01
TOTAL 548.779.172.703,04 137.194.793.175,76
Fonte: CONFAZ. Elaborado por TCE-PA.

A titulo de demonstracao, diante das informacdes dos indices
de repasses aos municipios do Estado do Para, disponibilizados
no sitio eletronico da Secretaria de Estado da Fazenda paraense,
este Grupo de Estudos elaborou a tabela 9, a seguir, contendo os
valores das cotas que cada um dos 144 (cento e quarenta e quatro)
municipios faz jus, apds a edicao da Lei Kandir, bem como o valor de
suas dividas com a Uniao, com seus respectivos saldos encontrados
apos o confronto de contas, conforme se verifica abaixo.

Tabela 9 — Perdas dos Municipios do Para — 1996 a 2016 x Dividas com a Unido - 2017
(Em RS 1,00)

1 Belém 1.654.581.392,18 463.539.805,63 1.191.041.586,55

3 Maraba 414.699.001,88 414.699.001,88

5 Barcarena 393.060.767,77 393.060.767,77

7 Oriximind 189.810.897,79 189.810.897,79

8 saweém 18391363477 3713627002 14677736475
LB
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Tabela 9 — Perdas dos Municipios do Pard — 1996 a 2016 x Dividas com a Unido - 2017
(Em RS 1,00)

Canaa Dos

., 146.895.350,62  125.817.804,50 21.077.546,12
Carajas

11 Altamira 130.567.492,47 130.567.492,47

13 Almerim 111.339.062,39 111.339.062,39

15 SaoFelix Do 77.111.739,98 77.111.739,98
Xingu

17 Redenciio 73.040.965,18 73.040.965,18
18 Benevides 5648761509 5648761519
19 Xinguara 55.827.984,70 55.827.984,70
20 Talindia 5420052890 5420052890
21  Capanema 51.315.633,85 51.315.633,85
22 BreuBranco 4389288813 4389288813
23 Z":;‘;r;?am 42.907.750,91 42.907.750,91

25 Novo 40.459.436,95 14.430.716,35 26.028.720,60
Progresso

27 Tucuma 37.164.597,31 37.164.597,31

29  Novo 36.703.255,20 36.703.255,20
Repartimento

31 §g:‘éd°” Do 34.766.397,26  36.778.380,43 (2.011.983,17)
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Tabela 9 — Perdas dos Municipios do Para — 1996 a 2016 x Dividas com a Unido - 2017
(Em RS 1,00)

33 Uliandpolis 33.993.346,77 33.993.346,77
g5 Santalzabel 32.306.194,91 32.306.194,91
Do Para

37 Uruara 31.372.586,55 31.372.586,55

39 Braganca 30.456.267,30 30.456.267,30

Ipixuna Do

, 29.235.459,91 29.235.459,91
Para

43 Monte Alegre 28.692.937,70 28.692.937,70
45  AsuaAzulDo 28.661.284 66 28.661.284,66
Norte

47 ~ CumaruDo 27.090.076,85 27.090.076,85
Norte

49 Rio Maria 25.799.255,92 876.670,03 24.922.585,89

57  antaMaria 25.401.225,88 25.401.225,88
Das Barreiras

53 Alenquer 25.028.040,45 25.028.040,45
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Tabela 9 — Perdas dos Municipios do Pard — 1996 a 2016 x Dividas com a Unido - 2017
(Em RS 1,00)

Floresta Do

- 23.531.196,79 23.531.196,79
Araguaia

57 Cameta 21.897.269,49 21.897.269,49

Sao Miguel Do

29 Guama

20.336.033,85 20.336.033,85

61  Anapl 19.688.472,81 19.688.472,81

63  Porto De Moz 19.009.550,17 19.009.550,17

65  VitoriaDo 18.286.438,55 18.286.438,55
Xingu

67 Prainha 17.986.852,35 17.986.852,35

69 Vigia 17.569.421,16 17.569.421,16

71 Mae Do Rio 17.101.419,98 17.101.419,98

73 Trairdao 16.591.841,23 16.591.841,23

75 Igarapé Miri 16.219.227,14 16.219.227,14

77 Afua 15.919.490,08 40.698.945,82 (24.779.455,74)
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Tabela 9 — Perdas dos Municipios do Para — 1996 a 2016 x Dividas com a Unido - 2017
(Em RS 1,00)

79 Baido 15.595.016,15 15.595.016,15

81 Igarapé Agu 15.280.154,73 15.280.154,73

Sao Domingos

83 Do Araguaia

15.205.356,81 15.205.356,81

85 Anajas 14.603.921,43 14.603.921,43

87 Soure 14.103.071,87 14.103.071,87

89 Gurupa 14.076.376,43 14.076.376,43

91 Belterra 13.826.476,48 13.826.476,48

g3  >antoAntonio 13.745.113,71 13.745.113,71
Do Taua

g5~ “antaBarbara 13.428.308,74 13.428.308,74
Do Para

97 Muana 13.194.987,02 13.194.987,02

g9  PontaDe 12.720.618,19 12.720.618,19
Pedras
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Tabela 9 — Perdas dos Municipios do Pard — 1996 a 2016 x Dividas com a Unido - 2017
(Em RS 1,00)

101 Irituia 12.645.355,32 12.645.355,32

103 Ef::'ioe"a Do 12.499.321,10 12.499.321,10

105 S:;gas Do 12.397.440,93 12.397.440,93

107 Pau D’arco 12.264.775,72 12.264.775,72

109  Garrafdo Do 12.070.763,94 12.070.763,94
Norte

111 MALEEDO 91 93163847 11.931.638,47

Brejo Grande

113 Do Araguaia

11.748.111,26 11.748.111,26

Augusto

115 Corréa

11.679.862,92 11.679.862,92

117  Curralinho 11.604.091,63 11.604.091,63

119  Salvaterra 11.590.210,39 11.590.210,39
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Tabela 9 — Perdas dos Municipios do Para — 1996 a 2016 x Dividas com a Unido - 2017
(Em RS 1,00)

121 Bagre 11.353.520,40 11.353.520,40

123 Marapanim 11.196.529,63 11.196.529,63

125  Ourém 10.850.027,15 10.850.027,15

127 Sao Francisco 10.734.418,15 10.734.418,15
Do Pard

129 Palestina Do 10.718.697,67 10.718.697,67
Para

131 Inhangapi 10.287.289,85 10.287.289,85

133 Santa Cruz Do 10.036.562,73 10.036.562,73
Arari

135  Curua 9.914.369,59 9.914.369,59

137 Primavera 9.349.650,54 9.349.650,54

139 Quatipuru 9.308.416,06 9.308.416,06

141 Magalhaes 8.768.409,86 8.768.409,86
Barata
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Tabela 9 — Perdas dos Municipios do Pard — 1996 a 2016 x Dividas com a Unido - 2017
(Em RS 1,00)

143 >d0JodoDa 8.690.504,11 8.690.504,11
Ponta
TOTAL 8.142.145.697,30 857.850.028,97 7.284.295.668,33

Fonte: CONFAZ, STN e SEFA-PA.
Nota: Na coluna “Dividas com a Unido”, os valores em branco constam como “Nao Disponivel” na
STN, portanto ndo podemos afirmar que ndo ha divida.

(Em RS milhdes)
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Grafico 9 - Municipios paraenses com as maiores perdas de ICMS — 1996 a
2016

Fonte: CONFAZ, SEFA-PA

Ainda no ambito do Estado do Para, para efeito de conhecimento
de quais os produtos primarios e semielaborados sdo exportados, o
quadro a seguir relaciona os produtos e seus respectivos percentuais
de participacao no total de produtos exportados.

(Em percentual)
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Minérios de ferro e seus concentrados 47,0

Aluminio ndo ligado, em formas brutas. 9,3

Ferro fundido bruto, ndo ligado 3,4

Bauxita ndo calcinada 2,0

Outros minérios de manganés e seus concentrados 1,5

Outras madeiras de ndo coniferas perfiladas 1,4

Outra madeira serrada ou fendida longitudinalmente, cortada 1,2

transversalmente

Sulfetos de minérios de cobre e seus concentrados 0,9

Outros silicios 0,7

Madeira de ndo coniferas perfilada 0,7

Demais produtos 6,8
TOTAL 100,0

Quadro 2 - Produtos primarios e semielaborados exportados pelo Estado do
Para

Fonte: SECEX/MIDIC, elaborada pela SEFA-PA.

Observa-se que o0s principais produtos primarios e
semielaboras exportados pelo Estado do Para sao: Minérios de ferro
e seus concentrados (47%); Alumina calcinada (9,4%); Aluminio nao
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ligado, em formas brutas (9,3%); Outros minérios de cobre e seus
concentrados (5,7%) e Ferro fundido bruto, nao ligado (3,4%).

2.3 PROPOSTA DE LEI COMPLEMENTAR

Em atendimento ao art. 32 da Portaria IRB n2 3/2017, que
dispde que o Grupo de Estudos devera apresentar ao Presidente do
Instituto Rui Barbosa, até o dia 20/10/2017, estudo técnico conclusivo
acerca da desoneracao do ICMS sobre as exportacdes e dos repasses
de recursos compensatérios pela Unido aos Estados-membros,
visando subsidiar a elaboracao de proposta de Lei Complementar que
atenda ao disposto no art. 91 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988,
a seguir apresenta-se a proposta de Lei Complementar elaborada por
este Grupo.

Cabe destacar que o estudo técnico conclusivo, bem como a
elaboracgao da proposta de lei complementar contou com o apoio dos
demais membros integrantes deste Grupo de Estudos, participantes
da reunido ocorrida em Minas Gerais, no dia 18/09/2017.

Apos colher as informacdes recebidas dos outros Tribunais
de Contas, bem como de outros 6rgaos envolvidos neste trabalho,
como as Secretarias de Estado da Fazenda de Minas Gerais e Par3,
da Procuradoria Geral do Estado de Minas Gerais, da Fapespa-PA,
da Assembleia Legislativa do Estado do Para, da Camara Municipal
de Belém, do CONFAZ e, ainda, das pesquisas e consolidacao das
informacdes realizadas pela Comissao interna do TCE-PA, apresenta-
se, a seguir, a Proposta de Lei Complementar elaborada por este
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Grupo de Estudos.

Para a formatacao final da proposta foram pesquisados e
analisados outros projetos que tramitam no Congresso Nacional. Foi
aproveitado o que melhor se analisou dessas propostas, de forma a
se buscar e chegar ao que chamamos de “melhor dos mundos” a ser
inserido no texto de nossa proposta.

Em linhas gerais, a nossa proposta estabelece regulamentacao
em dois pontos cruciais:
(i) Da compensacao das perdas de ICMS decorrentes da
desoneracao das exportacdes de produtos primarios
e semielaborados, bem como da apropriacao de
créditos na aquisicao destinada ao ativo imobilizado
para frente, ou seja, a partir da entrada em vigor da
nova lei complementar;
(i) Do ressarcimento do montante apurado pela
diferenca entre o valor, até entao, repassado pela
Unido a titulo de compensacao das perdas e aquele
qgue seria efetivamente arrecadado pelos Estados e
Distrito Federal, desde a edicdao da Lei Kandir, até a
publicacao da nova lei complementar.

Para a efetivacdao dessas duas situacdes, o projeto estabelece
que os valores serao calculados pelo CONFAZ, segundo metodologia,
prazos e critérios amarrados no Protocolo ICMS n2 69, de 4 de julho
de 2008 e alteragcdOes posteriores. Quanto ao prazo, este projeto
regulamenta que os recursos deverao ser entregue pela Unido em
sessenta (60) parcelas mensais, corrigidos monetariamente pela taxa
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Selic capitalizada.

Sobre o encontro de contas aludido neste relatério, o projeto
prevé que os Estados, Distrito Federal e Municipios que possuem
contratos de dividas com a Unidao deverdao abater do montante da
divida o valor ser ressarcido. E, apds a quitacao da divida, havendo
saldoremanescente favoravel ao Estado, Distrito Federal ou Municipio,
o mesmo devera ser entregue pela Unido em sessenta (60) parcelas
mensais, atualizadas pela taxa Selic capitalizada.

Assim, a Proposta de Lei Complementar elaborada por este
Grupo de Estudos ficou de acordo com o que segue:

MINUTA DE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
(Proposta do Tribunal de Contas do Estado do Para)

Regulamenta o art. 91 do Ato das Disposicoes
Constitucionais  Transitéorias  (ADCT) e
estabelece critérios, prazos e as condicoes
para entrega pela Unido aos Estados,
Distrito Federal e Municipios do montante
equivalente as perdas retroativas e anuais de
arrecadacao decorrentes da desoneracao de
ICMS sobre exportacdes de bens primarios e
semielaborados e da concessao de crédito nas
aquisicoes destinadas ao ativo imobilizado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 12 A Unido entregara anualmente recursos aos Estados,
Distrito Federal e Municipios no montante e condi¢gdes definidos
nesta Lei Complementar.

§ 12 Caberado a cada Estado e ao Distrito Federal recursos em
montante equivalente as perdas anuais de arrecadacao decorrentes:

I) da nao-incidéncia de Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Prestacao de Servicos - ICMS sobre operacdes que
destinem ao exterior produtos primarios e produtos industrializados
semielaborados, conforme previsto no art. 32, | da Lei Complementar
n2 87, de 13 de setembro de 1996;

II) do crédito do imposto anteriormente cobrado em operacdes
qgue resultem na entrada de mercadoria no estabelecimento destinada
ao ativo imobilizado, conforme disposto no caput do art. 20 da Lei
Complementar n2 87, de 13 de setembro de 1996.

§ 22 Do montante de recursos que couber a cada Estado, a
Unido entregara, diretamente:

| - setenta e cinco por cento ao proprio Estado; e
Il - vinte e cinco por cento aos respectivos Municipios, de
acordo com os critérios previstos no paragrafo unico do art. 158 da

Constituicao Federal.

§ 32 As perdas de cada Estado e do Distrito Federal, de que
trata o § 19, serao calculadas e divulgadas a cada ano pelo Conselho
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Nacional de Politicas Fazendaria — CONFAZ, segundo metodologia,
prazos e critérios definidos no Protocolo ICMS n2 69, de 4 de julho de
2008 e alteragOes posteriores.

§ 42 O projeto de lei relativo ao orcamento anual da Uniao
devera ser enviado ao Congresso Nacional, com dotacdes destinadas
a atender ao montante das perdas de que trata o § 32.

§ 52 Os recursos serao entregues aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios em doze parcelas mensais e iguais, no ultimo dia util
de cada més, mediante crédito em conta bancaria.

Art. 22 A Unidao promovera o ressarcimento do montante
apurado pela diferenca entre o valor por ela repassado a titulo de
compensacao das perdas do ICMS decorrentes da desoneracao das
exportacoes de produtos primarios e semielaborados, bem como da
apropriacao de créditos na aquisicao destinada ao ativo imobilizado
e aguele que seria efetivamente arrecadado pelos Estados e Distrito
Federal, desde a edicdo da Lei Complementar n° 87/96, até a
publicacao desta lei complementar.

§ 12 O ressarcimento de que trata o caput deste artigo
obedecera aos critérios e parametros elaborados pelo CONFAZ,
segundo metodologia a ser definida em ato normativo regulamentar
proprio.

§ 22 Os recursos deverao ser entregues pela Unido em sessenta

parcelas mensais, corrigidos monetariamente pela taxa Selic
capitalizada.
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§ 32 Os Estados, Municipios e Distrito Federal que possuem
contratos de dividas com a Unido deverao abater do montante da
divida o valor ser ressarcido.

§ 42 Apds a quitacdo da divida de que trata o paragrafo anterior,
havendo saldo remanescente favoravel ao Estado, Distrito Federal ou
Municipio, este devera ser entregue pela Unido em sessenta parcelas
mensais, atualizadas pela taxa Selic capitalizada.

Art. 32 Fica revogado o art. 31 e o Anexo da Lei Complementar
n2 87, de 13 de setembro de 1996.

Art. 42 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

EXPOSICAO DE MOTIVOS:

Este Projeto de Lei Complementar foi recebido como sugestao
encaminhada pelo presidente do Instituto Rui Barbosa (IRB), Sr.
Sebastidao Helvécio, a titulo de colaboracdao do Sistema Tribunais
de Contas do Brasil, que vém discutindo e promovendo didlogos
institucionais que permitam o encontro de contas entre os Estados
e a Unido, de modo a encontrar solucdao capaz de extinguir tanto
as dividas dos Estados perante a Unido, como as dividas da Uniao
com os Estados, resultado das implicacdes adversas impostas pela
Lei Federal n? 87/1996 (Lei Kandir), bem como pela postergacdo da
regulamentacdo daindenizacao prevista na Constituicao Federal, pelas
perdas dos Estados, Distrito Federal e Municipios com a desoneracao
de Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS) sobre
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exportacdes de bens primarios e semielaborados e da concessao de
crédito nas aquisicdes destinadas ao ativo imobilizado.

Fundamenta este projeto o entendimento de que a prodpria
Lei Kandir, ao isentar ICMS das exportacdes de produtos primarios e
semielaborados (commodities) e das aquisicOes destinadas ao ativo
imobilizado, estabeleceria recompensas aos Estados pelas perdas
inerentes a isencao.

Por ver na palavra “compensacao”, expressamente contida
na justificativa do projeto que embasou a LC 87/96, evidencia-se o
reconhecimento da necessidade de reparar um prejuizo. E, ainda, por
ver na expressao “perdas”, também constante na mesma justificativa,
o reconhecimento de que o prejuizo é resultante da auséncia da
arrecadacao desse tributo estadual, além de que a propria Lei Kandir
ja estabeleceu um critério provisorio, valido por cinco anos, para a
compensacao dessas perdas.

Tais reconhecimentos foram confirmados com a promulgacao da
Emenda Constitucional n? 42/2003, que busca o equilibrio fiscal por
meio de transferéncia constitucional obrigatdria da Unidao em favor dos
Estados e do Distrito Federal, no entanto, tal medida estaria passivel
de regulamentacao por Lei Complementar. Esse entendimento foi
validado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar procedente a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo, ADO n? 25/2013,
em 30 de novembro de 2016, para declarar a mora do Congresso
Nacional quanto a edicao da Lei Complementar prevista no art. 91 do
ADCT, fixando o prazo de 12 meses para que seja sanada a omissao.

Acompanha este projeto levantamento feito pelo Conselho
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Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), a partir da vigéncia da Lei
Kandir, com metodologia, prazos e critérios definidos no Protocolo
ICMS n2 69, de 04 de julho de 2008, para subsidiar os entendimentos
quanto a entrega dos recursos pela Unido aos Estados-membros
e o Distrito Federal, bem como dos valores a serem ressarcidos
apurados pela diferenca entre o valor repassado pela Unido a
titulo de compensacao das perdas do ICMS e aquele que seria
efetivamente arrecadado pelos Estados e Distrito Federal, desde a
edicdo da Lei Complementar n° 87/96, até a entrada em vigor desta
lei complementar.

Considerando o grande volume de perdas de receitas dos
Estados-membros e Distrito Federal; considerando o cumprimento
do Principio do Federalismo Fiscal e Tributario Brasileiro; e por fim,
considerando a decisao do Supremo Tribunal Federal nos termos da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo, ADO n2 25/2013,
de 30de novembrode 2016, entende-se como urgente a normatizagao
por meio desta Lei Complementar.

2.4 DA REGULAMENTACAO A CARGO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO

Espera-se que o Congresso Nacional cumpra com a decisdo do
Supremo Tribunal Federal, editando a Lei Complementar prevista no
art. 91 do ADCT dentro o prazo determinado, para que seja sanada a
omissao e a situacao seja resolvida. Entretanto, caso isso nao ocorra,
o STF deliberou que cabera ao Tribunal de Contas da Unido:
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a) Fixar o valor do montante total a ser transferido aos Estados-
membros e ao DF, considerando os critérios dispostos no art. 91
do ADCT para fixacdo do montante a ser transferido anualmente,
a saber, as exportacdes para o exterior de produtos primarios e
semielaborados, a relacdao entre as exportacdes e as importacdes, 0s
créditos decorrentes de aquisicOes destinadas ao ativo permanente e
a efetiva manutencao e aproveitamento do crédito do imposto a que
se refere o art.. 155,§ 29, X, a, do texto constitucional;

b) Calcular o valor das quotas a que cada um deles fara jus,
considerando os entendimentos entre os Estados-membros e o
Distrito Federal realizados no ambito do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ).

Diante dessa possibilidade e de acordo com o atual cenario das
discussOes abertas, é publica e notdria a manifestacao do TCU, de que
terd limitacdes em executar essa missao determinada pela Suprema
Corte. Assim aconteceu na Audiéncia Publica realizada no dia 27 de
setembro de 2017, na Comissao Mista da Lei Kandir, ocorrida em
Brasilia, no Senado Federal.

Segundo o representante do TCU, o montante, os critérios,
0s prazos e as condicdes para os repasses aos beneficiarios seriam
definidos em lei complementar (§ 32 do art. 91 d o ADCT), havendo
uma reserva constitucional para o legislador atuar, havendo, portanto,
uma lacuna constitucional para a atuacao do TCU no estabelecimento
dessas regras.

Outra limitacao manifestada pelo TCU refere-se para o fato
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de que os estados e o DF deverdao apresentar a Unido, nos termos
das instrucdes baixadas pelo Ministério da Fazenda, as informacdes
relativas ao ICMS, declaradas pelos contribuintes, sendo que o TCU
ndao tem competéncia para fiscalizar receitas estaduais, ainda que
nova lei estabeleca essa competéncia, o Tribunal teria que auditar
as contas dos Estados/DF para verificar se ha, atualmente, perdas
decorrentes da isencao do ICMS, para so entao fixar o montante a ser
repassado aqueles entes, com acesso ao sigilo fiscal dos contribuintes
do ICMS.

Segundo o TCU, outras limitacOes seriam a capacitacao técnica
para atuar na area tributaria dos Estados/DF, o conhecimento da
legislacdo de ICMS de todos os Estados/DF, demandaria forca de
trabalho e tempo para desenvolvimento de metodologia e critérios,
além de afirmar “gue ndao ha um critério tecnicamente inquestionavel”.

Por fim, o TCU alega ter competéncia precipuamente
fiscalizatdria, sendo a funcao executiva uma excecao, referindo-se ao
calculo das quotas dos fundos de participacdo (FPE/FPM). Que ndo
possui competéncia constitucional para fixar normas, o que fragiliza
eventual atuacao nesse caso. Que, por ndao ter competéncia para
fiscalizar receitas estaduais, feriria a autonomia administrativa dos
Estados/DF) e que ha uma série de limitacGes operacionais para o
TCU receber essa atribuicao (tempo, recursos, capacitacao técnica).

Diante da preocupa¢ao manifestada pelo TCU e de limitagcdes
apresentadas, este Grupo de Estudos, principalmente no que se
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refere a fiscalizacao das receitas estaduais, tem a seguinte sugestao:

- Colocar a disposi¢ao do TCU o apoio de todos os Tribunais de
Contas dos Estados e Municipios para realizar, no que for de suas
competéncias, as agoes necessarias para subsidiar a Corte de Contas
Federal no cumprimento da missao que lhe foi deliberada pelo STF.

As acdoes podem ser realizadas nos mesmos moldes das
Auditorias Operacionais Coordenadas pelo TCU, conforme trabalhos
ja realizados em conjunto com os Tribunais de Contas dos Estados e
Municipios, em diversas areas, como: Educacao e Meio Ambiente.

Em relagao a Agao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao
(ADQO) n? 25/2013 foi verificada uma lacuna na decisdo do STF, em
nao estabelecer prazo para o Tribunal de Contas da Unidao em concluir
o que lhe foi atribuido. Nesse sentido, sugere-se, ainda:

- Que seja definido um prazo de forma conjunta entre o TCU e
os demais Tribunais de Contas do Brasil.
2.5 LEGISLACOES E DOCUMENTOS RELACIONADOS

Para a elaboracao do presente estudo técnico, foram levantadas
e colhidas diversas legislacdes afins ao tema em tela, além de

informacdes extraidas de fontes de instituicdes publicas, que dispdem
de dados relacionados com a Lei Complementar n2 87/96, bem como
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elaboradas varias planilhas eletronicas, na plataforma Excel, que se
constituiram em papéis de trabalho deste Grupo de Estudos. Abaixo,
relaciona-se o material utilizado:

- Constituicdo Federal de 1988, com destaque para o art.; 91 do
ADCT e Emenda Constitucional n2 42/2003;

- Lei Complementar n2 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei
Kandir);

- Sintese do Acdrdao da Acao Direta de Inconstitucionalidade
por Omissdo (ADO) n2 25/2013 (Anexo |);

- Convénio n? 66/88, do CONFAZ;

- Protocolo ICMS n? 69, de 04 de julho de 2008, do CONFAZ
(Anexo Il);

- Portaria IRB n? 3/2017 (Anexo lll);

- Portaria TCE-PA n2 32.768, de 5 de setembro de 2017 (Anexo
IV);

- Carta de Diamantina, de 12 de setembro de 2017 (Anexo V);

- Carta das Minas Gerais, de 19 de setembro de 2017 (Anexo
Vl);

- Planilhas do CONFAZ do célculo das perdas de ICMS (em meio
eletronico);

- Planilhas da Secretaria do Tesouro Nacional (em meio
eletronico) das Dividas Consolidadas Liquidas dos Estados e
Municipios, reproduzida do site da STN (em meio eletrénico);

- Nota Técnica 2017, da Fapespa;

- Minuta de Projeto de Lei Complementar, do Grupo de Estudos
do IRB.

3 CONCLUSAO
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Este estudo técnico conclusivo tratou da desoneracao do ICMS
sobre as exportacdes e dos repasses de recursos compensatorios
pela Unido aos Estados-membros, visando subsidiar o Instituto
Rui Barbosa na elaboracao de proposta de Lei Complementar, que
atenda ao disposto no art. 91 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Agradeco ao Presidente do Instituto Rui Barbosa, Cons.
Sebastiao Helvécio, pelo honroso convite e confianca depositada
para conduzir este tao importante e complexo trabalho. Estendo o
agradecimento ao Tribunal de Contas do Estado do Par3, em nome da
Presidente, Conselheira Lourdes Lima, pelo total apoio a este Grupo
de Estudos, aos meus pares, Conselheiros Nelson Chaves, Luis Cunha,
André Dias, Odilon Teixeira e Rosa Egidia, bem como aos Conselheiros
Substitutos Julival Silva Rocha, Milene Dias da Cunha, Daniel Mello e
Edvaldo Fernandes de Souza.

E importante neste momento agradecer também a colaboracdo
e apoio dos demais membros integrantes deste Grupo de Estudos,
participantes dareunido ocorridaem Minas Gerais, nodia 18/09/2017,
bem como de outros drgaos envolvidos neste trabalho, como as
Secretarias de Estado da Fazenda de Minas Gerais e Para, Procuradoria
Geral do Estado de Minas Gerais, Fapespa-PA, Assembleia Legislativa
do Estado do Pard, Camara Municipal de Belém, CONFAZ.

Congratulo e louvo o competente assessoramento da Comissao
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interna do TCE-PA nas pessoas dos servidores Reinaldo Valino, Rafael
Larédo, Vera Braga e Erico Lima, na realizacdo de estudos, pesquisa,
analise e consolidacao dos dados e informacdes, que subsidiaram a
elaboracao deste estudo técnico conclusivo e minuta do projeto de
lei complementar.

Por fim, espera-se com este trabalho que se faca justica com
os Estados, Distrito Federal e Municipios, em relacao as exorbitantes
perdas de receitas decorrentes da desoneracao de ICMS, de forma
a resignificar o Pacto Federativo definido na Constituicao Federal de
1988, fragilizado ao longo desses 21 anos de existéncia da Lei Kandir.

E o relatério.
Belém, 17 de outubro de 2017.

Conselheiro Cipriano Sabino de Oliveira Junior
Coordenador do Grupo de Estudos sobre a Lei Kandir, do IRB

bu



Relatdrio do Grupo de Estudos sobre a LC 87/96 - Lei Kandir

ANEXOS
ANEXO |

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO - 25

Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF: 27/08/2013

Relator: MINISTRO GILMAR MENDES  Distribuido: 20130827

part Requerente: GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA (CF 103, 00V)
artes:

Requerido :CONGRESSO NACIONAL

Dispositivo Legal Questionado

Art. 091, “caput” e seus paragrafos, do ADCT, da Constituicao
Federal.

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias

Art. 091 - A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Fe-
deral o montante definido em lei complementar, de acordo com
critérios, prazos e condicoes nela determinados, podendo consi-
derar as exportacdes para o exterior de produtos primarios e
semi-elaborados, a relacdo entre as exportacdes e as importacoes,
os créditos decorrentes de aquisicoes destinadas ao ativo perma-
nente e a efetiva manutencao e aproveitamento do crédito do
imposto a que se refere o art. 155, §0029, 00X, a. (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 042, de 19 de 2003) § 0012 - Do mon-
tante de recursos que cabe a cada Estado, setenta e cinco por
cento pertencem ao proprio Estado, e vinte e cinco por cento,
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aos seus Municipios, distribuidos segundo os critérios a que se
refere o art. 158, paragrafo uUnico, da Constituicao. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 042, de 19 de 2003) § 0029 - A
entrega de recursos prevista neste artigo perdurara, conforme
definido em lei complementar, até que o imposto a que se refere
o art. 155, Oll, tenha o produto de sua arrecadac¢ao destinado pre-
dominantemente, em proporgao nao inferior a oitenta por cento,
ao Estado onde ocorrer o consumo das mercadorias, bens ou ser-
vicos. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 042, de 19 de 2003)
§ 0032 - Enquanto nao for editada a lei complementar de que trata
o caput, em substituicdo ao sistema de entrega de recursos nele
previsto, permanecera vigente o sistema de entrega de recursos
previsto no art. 031 e Anexo da Lei Complementar n2 087, de 13
de setembro de 1996, com a redacdo dada pela Lei Complemen-
tar n2 115, de 26 de dezembro de 2002. (Incluido pela Emen-
da Constitucional n? 042, de 19 de 2003) § 0049 - Os Estados e
o Distrito Federal deverao apresentar a Unido, nos termos das
instrucdes baixadas pelo Ministério da Fazenda, as informacdes
relativas ao imposto de que trata o art. 155, Oll, declaradas
pelos contribuintes que realizarem operacdes ou prestacdes com
destino ao exterior.(Incluido pela Emenda Constitucional n2 042,
de 19 de 2003)

Fundamentacao Constitucional

- Art. 155, § 0029, “X”, “@”
Resultado da Liminar
Prejudicada

Resultado Final
Procedente
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Decisao Final

Apos o relatodrio e as sustentacdes orais, o julgamento foi
suspenso. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello.
Falaram: pelo requerente Governador do Estado do Para, o Dr.
Ophir Cavalcante Junior, Procurador-Geral do Estado; pelo Con-
gresso Nacional, a Dra. Grace Maria Fernandes Mendonca, Advo-
gada-Geral da Uniao, e, pelo amicus curiae Estado do Rio Grande
do Sul, o Dr. Luis Carlos Kothe Hagemann, Procurador do Estado.
Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. - Plenario, 23.11.2016.

Apods o voto do Ministro Gilmar Mendes (Relator), julgando
procedente a acao, nos termos propostos, no que foi acompanha-
do integralmente pelos Ministros Edson Fachin, Roberto Barroso,
Rosa Weber, Luiz Fux, Dias Toffoli, e, em menor extensao, pelo Mi-
nistro Marco Aurélio, que somente assentava a mora, e pelo Minis-
tro Teori Zavascki, gue acompanhava o Relator quanto a mora e a
fixacdo de prazo para sanar a omissao, o julgamento foi suspenso.
Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. - Plenario, 24.11.2016.

O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator , julgou procedente a acao para declarar a mora do Con-
gresso Nacional quanto a edicao da Lei Complementar prevista
no art. 91 do ADCT, fixando o prazo de 12 meses para que seja
sanada a omissao, vencido, no ponto, o Ministro Marco Aurélio
. Na hipdtese de transcorrer in albis o mencionado prazo, o Tribu-
nal, por maioria, deliberou que cabera ao Tribunal de Contas da
Unido : a) fixar o valor do montante total a ser transferido aos
Estados-membros e ao DF , considerando os critérios dispostos
no art. 91 do ADCT para fixagao do montante a ser transferido
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anualmente, a saber, as exportacdes para o exterior de produtos
primarios e semielaborados, a relacao entre as exportacdes e as
importacdes, os créditos decorrentes de aquisicdes destinadas ao
ativo permanente e a efetiva manutencao e aproveitamento do
crédito do imposto a que se refere o art . 155,§ 29, X, a, do texto
constitucional; b)calcular o valor das quotas a que cada um deles
fara jus, considerando os entendimentos entre os Estados - mem-
bros e o Distrito Federal realizados no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ; e que se comunique ao
Tribunal de Contas da Unidao , ao Ministério da Fazenda, para
os fins do disposto no § 42 do art. 91 do ADCT, e ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao, para adocdao dos
procedimentos orcamentarios necessarios para o

cumprimento da presente decisao, notadamente no que se
refere a oportuna inclusdao dos montes definidos pelo TCU na pro-
posta de lei orcamentaria anual da Uniao, vencidos os Ministros
Marco Aurélio, Teori Zavascki e Cdrmen Lucia ( Presidente ),

que, no ponto, ndao acompanharam o Relator.

- Plenario, 30.11.2016.

- Acdrdao, DJ 18.08.2017.

Data de Julgamento Final

Plenario

Data de Publicacdao da Decisao Final
Acdordao, DJ 18.08.2017
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Ementa

Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissado. 2. Fede-
ralismo fiscal e partilha de recursos. 3. Desoneracao das expor-
tacGes e a Emenda Constitucional 42/2003. Medidas compen-
satdrias. 4. Omissao inconstitucional. Violagao do art. 91 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitérias (ADCT). Edicao de lei
complementar. 5.A¢ao julgada procedente para declarar a mora
do Congresso Nacional quanto a edicao da Lei Complementar pre-
vista no art. 91 do ADCT, fixando o prazo de 12 meses para que
seja sanada a omissdao. ApOs esse prazo, cabera ao Tribunal de
Contas da Unido, enquanto nao for editada a lei complementar: a)
fixar o valor do montante total a ser transferido anualmente aos
Estados-membros e ao Distrito Federal, considerando os critérios
dispostos no art. 91 do ADCT; b) calcular o valor das quotas a que
cada um deles fara jus, considerando os entendimentos entre os
Estados-membros e o Distrito Federal realizados no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ.

Indexacao

ADCT DA CONSTITUICAO FEDERAL
Fim do Documento
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ANEXO I
PROTOCOLO ICMS 69, DE 4 DE JULHO DE 2008

- Publicado no DOU de 23.07.08, pelo Despacho n2 53/08 .

- Alterado pelo Prot. ICMS 14/09 .

- Exclusao de AP, PB, PI, RN, RR, RO, TO e DF, pelo Prot. ICMS
63/09, efeitos a partir de 15.07.09.

Dispde sobre os critérios para partilha de recursos entregues
aos Estados e Distrito Federal pela Unido a titulo de compensa-
cao do ICMS desonerado nas exportacdes de produtos primarios e
semi-elaborados e nos créditos de ICMS decorrentes de aquisicoes
destinadas ao ativo permanente, e de fomento as exportacdes.

Os Estados de Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Cea-
ra, Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Minas Gerais, Paraiba, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio de Ja-
neiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondo6nia, Roraima,
Santa Catarina, Sao Paulo, Sergipe e Tocantins e o Distrito Federal,
neste ato representados pelos respectivos Secretarios de Fazenda,
Financas ou Tributacao, considerando o disposto nos Arts. 102 e
199 do Codigo Tributario Nacional - Lein25.172, de 25 de outubro
de 1966, resolvem celebrar o seguinte

PROTOCOLO

Clausula primeira Acordam os Estados em adotar, nos termos
deste protocolo, os critérios, os prazos e as condi¢cdes para a par-
tilha dos recursos de que trata o artigo 91 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias da Constituicdao Federal e das demais
dotagdes previstas no orcamento geral da Unido para compensa-
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cdo ou fomento as exportacdes, exclusive a entrega de recursos
prevista no art. 159, Il, da Constituicao Federal.

Clausula segunda Os recursos de que trata a clausula primei-
ra serao distribuidos entre os Estados com base no Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Presta-
coes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao — ICMS desonerado nas exportacoes para o exterior
de produtos primarios e semi-elaborados e nos créditos de ICMS
decorrentes de aquisicoes destinadas ao ativo permanente.

Clausula terceira O valor do ICMS desonerado nas exporta-
cOes para o exterior de produtos primarios e semi-elaborados, de
cada Estado, sera obtido da seguinte forma:

| — o valor das exportacdes para o exterior de produtos pri-
marios e semi-elaborados, de cada Estado, sera obtido pela dife-
renca entre o valor total das exportacdes apurado pela Secretaria
de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior - SECEX/MDIC e o valor das exportagdes utili-
zado para obtencao dos indices previstos nas Leis Complementa-
res n? 61, de 26 de dezembro de 1989, e n2 65, de 15 de abril de
1991, tendo por base os 12 meses anteriores ao més de julho do
ano do calculo;

Il — o valor obtido na forma do inciso | sera convertido em
moeda nacional utilizando-se a média ponderada das cotacOes
oficiais mensais do Banco Central do Brasil para a moeda norte-
-americana, valor de compra, do mesmo periodo a que se referem
as exportacoes;

lIl — ao valor calculado nos termos do inciso Il sera aplicada
a aliquota de 13% (treze por cento) para se obter o montante do
ICMS desonerado pela Lei Complementar n2 87, de 13 de setem-
bro de 1996.
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Clausula quarta O valor dos créditos de ICMS decorrentes de
aquisicoes destinadas ao ativo permanente sera obtido da seguin-
te forma:

| — os Estados informarao, no més de junho do ano do calcu-
lo, o valor contabil das entradas de bens destinados ao ativo per-
manente referente a cada um dos quatro exercicios anteriores;

Il — sobre % (um quarto) do valor nacional das entradas infor-
madas em cada exercicio, de acordo com o inciso |, sera aplicada
a respectiva aliquota média ponderada calculada utilizando-se as
aliquotas de 5,6% e 8,8%, previstas no Convénio ICMS 52/91, de 26
de setembro de 1991, ponderadas pela participacdao, no exercicio
correspondente, do valor adicionado bruto a preco basico - VAB da
Fundacgao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE das
atividades econdmicas a seguir:

a) agricultura, silvicultura e exploracao florestal, pecuaria e
pesca para a aliquota de 5,6%;

b) indUstria extrativa mineral e industria de transformacao
para a aliquota de 8,8%;

lll — o valor nacional dos créditos de ICMS decorrentes de
aquisicoes destinadas ao ativo permanente sera o somatorio dos
valores obtidos na forma do inciso Il;

IV — o valor obtido na forma do inciso lll serd apropriado a
cada Estado proporcionalmente a respectiva participacao no so-
matorio do valor adicionado bruto a preco basico das atividades
econdmicas relacionadas no inciso Il.

§ 12 Os valores adicionados brutos, previstos nesta cldusu-
la, serao baseados nas informacdes mais recentes divulgadas pelo
IBGE.

§ 22 Os Estados que nao entregarem, no més de junho, as
informacgdes previstas no inciso |, terao os respectivos valores esti-
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mados a partir dos dados disponiveis, do proprio Estado, ou da sua
participacao no valor adicionado bruto a prec¢o basico das ativida-
des econOmicas citadas no inciso Il.

Clausula quinta O coeficiente de participacdao de cada Estado
nos recursos de que trata a clausula primeira sera obtido com base
na sua participacao no somatoério dos valores apurados nos termos
do inciso Il da clausula terceira e do inciso IV da clausula quarta
em relacao ao respectivo valor nacional.

Clausula sexta Os coeficientes serao calculados e divulgados
pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, observa-
do o seguinte:

| — até o quinto dia util do més de agosto, os Estados serdao
informados sobre os referidos coeficientes;

Il — os Estados poderdao apresentar recurso fundamentado
ao CONFAZ para retificacdo dos coeficientes, observado o prazo de
10 (dez) dias contados a partir da data de sua divulgacao;

Il — decorrido o prazo previsto no inciso I, o CONFAZ tera
o prazo de 10 (dez) dias para analisar e deliberar a respeito dos
recursos apresentados;

IV — até o ultimo dia util do més de agosto de cada ano, o
CONFAZ divulgara os coeficientes definitivos e os informara ao Mi-
nistério da Fazenda, para aplicacdo no exercicio seguinte.

Paragrafo unico. Na hipotese de alteragcao, apds o més de
agosto, dos coeficientes para entrega dos recursos prevista no art.
159, Il, da Constituicdo Federal, o CONFAZ retificara, divulgara e
informara ao Ministério da Fazenda os novos coeficientes de que
trata este protocolo, no prazo de 10 (dez) dias contados da data de
publicacao da referida alteracao.

Clausula sétima Sem prejuizo da aplicacao, em parte do mon-
tante dos recursos, dos coeficientes previstos na Lei Complemen-
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tar n2 115, de 26 de dezembro de 2002, os recursos mencionados
na clausula primeira deverao ser entregues a cada Estado no valor
correspondente a aplicacao dos coeficientes apurados de acordo
com os critérios constantes deste protocolo.

Acrescentados os §§ 12 e 22 a clausula sétima pelo
Prot. ICMS 14/09, efeitos a partir de 16.04.09.

§ 12 Na hipdtese de a aplicacao dos coeficientes previstos na
Lei Complementar n® 115, de 26 de dezembro de 2002, em parcela
dos recursos, resultar em participacdao de qualquer unidade fede-
rada na totalidade dos recursos mencionados na cldusula primeira
superior ao seu respectivo coeficiente de que trata este protocolo,
o excedente sera distribuido entre os demais, na proporcao dos
respectivos coeficientes de que trata este protocolo.
§ 22 Imediatamente apds a aprovacao do orcamen-
to geral da Unido, o CONFAZ ajustara os coeficientes
na forma prevista no § 12 e os informara aos Esta-
dos e ao Ministério da Fazenda.

Clausula oitava As referéncias aos Estados neste protocolo
estendem-se ao Distrito Federal.

Clausula nona Este protocolo entra em vigor na data de sua
publicacao no Diario Oficial da Uniao.
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ANEXO I
PORTARIA N. 3/2017

DispOe sobre a implantacao do Grupo de
Estudos acerca da desoneracao do ICMS
sobre as exportacdes e seus impactos
nos Estados-membros e designa seus
componentes.

O Presidente do Instituto Rui Barbosa — IRB, Associacao Civil
de Estudos e Pesquisas dos Tribunais de Contas do Brasil, no uso
da competéncia que lhe atribui o art.20 de seu Estatuto Social,

Resolve:

Art. 19 Instituir, ao fundamento do disposto no inciso Il do
art. 22 do Estatuto Social do Instituto Rui Barbosa — IRB, Grupo de
Estudos acerca da desoneracdao do ICMS sobre as exportacdes e
seus impactos nos Estados-membros, decorrente da aplicacao da
Lei Complementar n2 87, de 13 de setembro de 1996 — Lei Kandir.

Art. 22 O Grupo de Estudos de que trata o art. 12, sob a Coor-
denacdo Conselheiro Cipriano Sabino de Oliveira Junior do Tribu-
nal de Contas do Estado do Pard, sera composto por membros dos
Tribunais de Contas e pelos Secretarios de Financas ou Fazenda,
facultada a participacdao de analistas ou técnicos especialistas na
tematica que compdem os quadros desses Orgdos, dos Estados,
a seguir relacionados , que atuaram na Ac¢ao Direta de Inconsti-
tucionalidade (ADO) n. 25 perante o Supremo Tribunal Federal,
guais sejam: Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Mara-
nhao, Minas Gerais, Mato Grosso, Pard, Parand, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondonia, Santa Catarina,
Sao Paulo e Sergipe .
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Art. 32 O Grupo de Estudos devera apresentar ao Presidente
do Instituto Rui Barbosa — IRB, até o dia 20/10/2017, estudo téc-
nico conclusivo acerca da desoneracao do ICMS sobre as exporta-
coes e dos repasses de recursos compensatorios pela Uniao aos
Estados-membros, visando subsidiar a elaboracao de proposta de
Lei Complementar que atenda ao disposto no art. 91 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constituicao da Repu-
blica Federativa do Brasil de 1988.

Art. 42 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publica-
cao.

Sebastidao Helvécio
Presidente Instituto Rui Barbosa

/6



Relatdério do Grupo de Estudos sobre a LC 87/96 - Lei Kandir

ANEXO IV

TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DO PARA

DESIGNAR SERVIDOR

PORTARIA N® 32.768, DE 05 DE SETEMBRO DE 2017.
DESIGNAR os servidores REINALDO DOS SANTOS WALING, Analista Auxiliar de Controle Exberno,
miatricula n® 0100437, (titular); RAFAEL LAREDO MENDOMNCA, Auditor de Controle Externo = Ciéncias
Contabeis, matrcula n@? 0101097, (titular); ERICO LIMA SILVA, Awditor de Controle Externg =
Direito, matricula n® 0101040 (suplente) & VERA MARIA DE GUAPINDALA BRAGA, Assessor Tecmico
de Controle Extermo, matricula n® 0072988, (suplente), pama, sob a Coordenacdo do Exm? Sk
Conselheira CIPRIANO SABINOG DE OLIVEIRA JUNIOR, constituirem a Coemissdo de Estudos sobre a

Lei Kandir no Ambito deste Tribunal de Contas do Estado do Para.
Frotocolo: 224127

Imagem 1 - Publicado em 06/09/2017 — Diario Oficial do Estado do Para
n233453.
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ANEXO V

CARTA DE DIAMANTINA

Reunidos em Diamantina, cidade cuja histdria lembra a um
tempo a riqueza natural, a espoliacao tributaria e a coragem para
promover mudancas, nds, os governadores abaixo assinados, na
defesa dos interesses do povo dos Estados que administramos,
vimos de publico manifestar nossa disposicao para o dialogo ins-
titucional que permita o encontro de contas entre os Estados e a
Unido, de modo a negociar solucdo capaz de extinguir tanto as di-
vidas dos Estados perante a Unido, bem como, as dividas da Uniao
com os Estados, resultado das implicacdes adversas da Lei Federal
n2 87/1996, a Lei Kandir.

Partimos do entendimento de que a propria Lei Kandir, ao
isentar o Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos
(ICMS) das exportacdes de produtos primarios e semi elaborados
(commodities) e das aquisicdes destinadas ao ativo imobilizado,
estabeleceria recompensas aos Estados pelas perdas inerentes a
isencao.

Assim, entendemos por ver na palavra compensagao, cons-
tante na justificativa do projeto que embasou a referida lei, o re-
conhecimento da necessidade de reparar um prejuizo. Portanto,
percebemos ainda por ver na palavra perdas, constante na mesma
justificativa, o reconhecimento de que o prejuizo é resultante da
auséncia da arrecadacao desse tributo estadual. Ressalta-se, por
fim, que a prépria Lei Kandir ja estabelece um critério provisorio,
valido por cinco anos, para a compensacao dessas perdas.
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O reconhecimento da necessidade de compensar as per-
das sofridas pelos estados foi confirmado com a promulgacao da
Emenda Constitucional n? 42/2003, que busca o equilibrio fiscal
por meio de transferéncia constitucional obrigatdria da Unido em
favor dos Estados e do Distrito Federal, no entanto, tal medida es-
taria passivel de regulamentacao por Lei Complementar.

Este entendimento foi corroborado pelo Supremo Tribunal
Federal, em Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao, em
30 de novembro de 2016, sobre a necessidade de regulamenta-
cdo, estabelecendo o prazo de 1 (um) ano.

Ponderamos que, no intervalo tao extenso desde a promul-
gacao da Lei Kandir, ha 21 anos, as perdas dos Estados acumula-
ram-se a valores exorbitantes e vém prejudicando, cada vez mais
intensamente, a capacidade do cumprimento das atividades ine-
rentes aos Estados, especialmente Educacao, Saude e Seguranca.
Destacamos que nao apenas os Estados, mas também os munici-
pios sao penalizados pela Lei Kandir, uma vez que, 25% dos recur-
sos seriam destinados aos mesmos.

Sentimos que a influéncia da Lei Kandir sobre o sistema de
reparticao de receitas resultou na concentracao de recursos da
Unido e, simultaneamente, no enfraquecimento dos Estados, Dis-
trito Federal e municipios. Esta consequéncia desarticula o pacto
federativo e penaliza, em ultima instancia, o cidadao.

Acrescentamos ainda que, mesmo com as perdas ocasiona-

das pela Lei Kandir, os Estados convivem com a obrigacao de divi-
das perante a Unidao. Assim, enquanto nao recebem o que lhes é
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devido, em razdao da Lei Kandir, os Estados transferem uma parcela
substantiva de suas arrecadacoes, desequilibrando ainda mais as fi-
nancas estaduais.

Enfatizamos, por fim, que a retracdao da economia tem resulta-
do na queda significativa das arrecadacdes estaduais. Somado a nao
transferéncia dos recursos da Lei Kandir, os Estados estdo em uma si-
tuacdo de verdadeira penuria, tornando fragil a prerrogativa do cum-
primento de suas competéncias constitucionais.

A nossa voz neste dia historico, voz que traz consigo a da popu-
lacdo de nossos Estados é uma voz pelo entendimento, pelo equili-
brio e pela paz institucional. O que desejamos € que nossos Estados
e a Unido possam promover, em clima de solidariedade e de dialogo,
o encontro de contas capaz de mensurar as dividas de todos os entes
federados e deduzi-los das dividas com a Uniao.

Avaliamos que o encontro de contas pretendido contribuira
para restabelecer a saude financeira dos Estados e recuperar sua au-
tonomia frente as competéncias constitucionais. Resultara no forta-
lecimento, agora fragilizado, do federalismo brasileiro, e ira valida-lo
como opcao pelo reconhecimento da pluralidade do pais, pelo equili-
brio de poder e pelo salutar compartilhamento de responsabilidades,
direitos e deveres entre os entes federativos.

Assim pensamos, assim desejamos. Essa é a nossa esperanca, a
nossa confianca e a nossa crenca.

Diamantina, 12 de setembro de 2017.
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Governador do Estado de Minas Gerais
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Governador do Estado do Acre
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Governador do Estado do Mato Grosso
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Governador do Estado do Piaui
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ANEXO VI
CARTA DAS MINAS GERAIS

Documento final do Encontro Técnico dos Estados brasileiros
realizado em Belo Horizonte no Tribunal de Contas do Estado de Mi-
nas Gerais, na Central Suricato de Fiscalizacdo Integrada.

O Instituto Rui Barbosa editou a Portaria n. 3/2017, criando
Grupo de Estudos acerca da desoneracao do ICMS sobre as exporta-
¢cOes de produtos primarios e semielaborados (commodities) e seus
impactos nos Estados-membros, e sobre o direito ao creditamento de
ICMS pela aquisi¢cao de bens do ativo imobilizado, sob a Coordenacgao
do Conselheiro Cipriano Sabino de Oliveira Junior (TCE-PA).

Participaram representantes dos Tribunais de Contas e dos Po-
deres Executivo e Legislativo dos Estados de Espirito Santo, Goias, Mi-
nas Gerais, Pard, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Santa Catarina,
Sao Paulo e Sergipe.

Decidiu-se pela adesdo a Carta de Diamantina, de 12/09/2017,
e pelo encaminhamento, por parte dos representantes de cada ente
federado, das estimativas de perdas decorrentes da desoneracao do
ICMS sobre as exportacdes, bem como de propostas para discussao
e consolidacao no Projeto de Lei Complementar, sugerido pelo Tribu-
nal de Contas do Par3, constituindo assim documento uUnico que vise
corrigir as distorcdes ao pacto federativo decorrentes da Lei Kandir.

Belo Horizonte, 19 de setembro de 2017.
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