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ESTRUTURA DO CURSO

 Normas de Auditoria (aulas 1 e 2) — 28 e 30 de junho de 2021
« Competéncias do Tribunal de Contas
« Objetivo dos trabalhos
« Elementos do trabalho
* Principios do processo de trabalho
* Principios gerais

« Controle de Politicas Publicas (aulas 3 e 4) — 02 e 05 de julho de 2021
« Conceito de politica publica
« Teoria do programa- Elementos de uma politica publica
« Avaliacao de PP/ AOP- DimensoOes de desempenho
« Contexto- Basta copiar bons exemplos para dar certo?

« Agenda 2030 e os Tribunais de Contas (aula 5) — 07 de julho de 2021
« Politicas Publicas, Constituicao de 1988 e ODS
« Como agregar esses parametros aos trabalhos do Tribunal de Contas.
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ESTRUTURA DA AULA

O que faz um Tribunal de Contas?

Método para conduzir os trabalhos

Objetivo dos trabalhos

Elementos do trabalho

O passo-a-passo das normas de auditoria

Aplicabilidade das normas de auditoria

Consideracoes: os desafios atuais dos Tribunais de Contas

TCE-RS: Aulas 1 e 2- Normas de Auditoria



O que faz um
Tribunal de Contas?
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COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracéo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

lll - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséao de pessoal, a qualquer
titulo, na administracéo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessoOes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao
alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comisséao
técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, e demais entidades referidas no inciso ll;




COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Uniao
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacéo de quaisquer recursos repassados pela Uniao mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIl - prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou
por qualquer das respectivas Comissoes, sobre a fiscalizac&o contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecoes realizadas;

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sancdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominacoes, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 0rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se nao atendido, a execucao do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal,

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.




FUNCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS
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FUNCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS
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EXISTE UM METODO
PARA CONDUZIR OS
TRABALHOS?
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METODO DE TRABALHO

@ )

RELATORIO COM
CONCLUSOES
BASEADAS EM

EVIDENCIAS

INTUICAO

METODO
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METODO DE TRABALHO

@

RELATORIO COM
CONCLUSOES
BASEADAS EM

EVIDENCIAS

METODO

1° passo: Observar a realidade

2° passo: Identificar problemas

3° passo: Formular hipoteses

4° passo: Testar as hipoteses
(a partir das evidéncias obtidas)

5° passo: Chegar a uma concluséao

6° passo: Recomecar o processo (com mais
conhecimento)

TCE-RS: Aulas 1 e 2- Normas de Auditoria
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METODO DE TRABALHO

Método cientifico
1° passo: Observar
arealidade

2° passo: Identificar
problemas

3° passo: Formular
hipoteses

4° passo: Testar as
hipoteses

59 passo: Chegar a
uma concluséao

6° passo:
Recomecar o
processo

Trabalho do Tribunal de Contas
Estudar a administracdo publica e seus

multiplos objetivos e entender como ela
funciona.

Identificar areas ou temas probleméaticos em
gue seja possivel o Tribunal de Contas atuar.

Formular questdes que abordem os problemas
identificados.

Coletar e analisar evidéncias para responder
as questdes formuladas.

Elaborar um relatorio com conclusdes que
respondam as questdes formuladas.

Com base no conhecimento acumulado, o
processo é aprimorado e leva a trabalhos cada
vez mais bem elaborados.

Principio da NBASP/ISSAI 100
Principio 45- Entendimento da entidade ou do

programa a ser auditado

Necessidade de estudar o “ambiente de controle”.
Principio 46- Avaliacdo de risco/de problema
Principio 47- Avaliacédo de risco de fraude
Instrumentos para identificar e priorizar problemas
Principio 44- Termo de auditoria

Principio 48- Plano estratégico

Definicao clara do objetivo do trabalho, escopo (objeto,
critérios, questdes) e abordagem (procedimentos para

coletar e analisar evidéncias).
Principio 49- Coleta de evidéncias suficientes e

apropriadas

Principio 50- Avaliagcéo das evidéncias e formulagcéo
de conclusodes

Principio 51- Elaboracé&o de relatorio com base nas
conclusdes alcancadas.

Diversas vezes, a auditoria € descrita como um processo

“cumulativo e interativo”.

NBASP 100
PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS




ESTRUTURA DAS NBASP

NBASP 100
PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS

TCE-RS: Aulas 1 e 2- Normas de Auditoria
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FUNCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS
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QUAL O OBJETIVO
DESTES TRABALHOS?
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OBJETIVO DO TRABALHO

NBASP/ISSAI 100 — PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DE
AUDITORIA [CONTROLE/ FISCALIZACAQ]
DO SETOR PUBLICO

Definicdo: 18. Em geral, a auditoria do setor publico pode ser
descrita como um processo sistematico de obter e avaliar
evidéncias para determinar se as informacoes de um objeto estao
de acordo com os critérios aplicaveis [...].

Fonte: NBASP 100




OBJETIVO DO TRABALHO

e )
| oosEtoEsTAEM | SUEMERESPONSAEL
RELATOR|O~COM CONFORMIDADE COM O
CONCLUSOES CRITERIO? DESCONFORMIDADE COM O
BASEADAS EM (DESCRIQAb) CRITERIO?
EVIDENCIAS (APURACAO)
J
QUAIS OS MOTIVOS PARA
O OBJETO ESTAR EM
AUDITORIA DESCONFORMIDADE COM
< (ANALISE)
e
O AUDITORIA
a OPERACIONAL
= O QUE DEVE SER FEITO
PARA O OBJETO TER
AUDITORIA DE CONFORMIDADE COM O
CONFORMIDADE CRITERIO? Fonte: NBASP 100 & Manual da
(PRESCRICAO) UNICEF
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OBJETIVO DO TRABALHO

NBASP/ISSAI 200 — PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DE
AUDITORIA FINANCEIRA DO SETOR PUBLICO

4. A auditoria financeira tem como foco determinar se a
Informacao financeira de uma entidade é apresentada de acordo
com 0 marco requlatorio e a estrutura financeira aplicavel.

Fonte: NBASP 200




OBJETIVO DO TRABALHO

e )
| oosEToEsTAEM | QUEMERESPONSAVEL
RELATOR|O~COM CONFORMIDADE COM O
CONCLUSOES CRITERIO? DESCONFORMIDADE COM O
BASEADAS EM (DESCRIQAb) CRITERIO?
EVIDENCIAS (APURACAO)
J
QUAIS OS MOTIVOS PARA
O OBJETO ESTAR EM
AUDITORIA DESCONFORMIDADE COM
< (ANALISE)
e
O AUDITORIA
a OPERACIONAL
= O QUE DEVE SER FEITO
PARA O OBJETO TER
AUDITORIA DE CONFORMIDADE COM O
CONFORMIDADE CRITERIO? Fonte: NBASP 100 & Manual da
(PRESCRICAO) UNICEF
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OBJETIVO DO TRABALHO

NBASP/ISSAI 300 — PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DE
AUDITORIA OPERACIONAL DO SETOR PUBLICO

9. A auditoria operacional, como realizada pelas EFS, é o exame
Independente, objetivo e confiavel que analisa se empreendimentos,
sistemas, operacoes, programas, atividades ou organizacoes do
governo [objetos] estao funcionando de acordo com 0s principios da
economicidade, eficiéncia e eficacia (efetividade) [critérios] e se ha
espaco para aperfeicoamento.

Fonte: NBASP 300




OBJETIVO DO TRABALHO

o )
| oomErosTAEM || UEMERESTONSAIEL
RELATORIO COM CONFORMIDADE COM O
CONCLUSOES SRR DESCONFORMIDADE COM O
BASEADAS EM (DESCRIQAb) CRITERIO?
EVIDENCIAS (APURACAO)
Y,
QUAIS OS MOTIVOS PARA
O OBJETO ESTAR EM
AUDITORIA DESCONFORMIDADE COM
< (ANALISE)
e
|9 AUDITORIA
&) OPERACIONAL
2 O QUE DEVE SER FEITO
PARA O OBJETO TER
AUDITORIA DE CONFORMIDADE COM O
CONFORMIDADE CRITERIO? Fonte: NBASP 100 & Manual da
(PRESCRICAO) UNICEF
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OBJETIVO DO TRABALHO

NBASP/ISSAI 400 — PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DE
AUDITORIA DE CONFORMIDADE DO SETOR PUBLICO

12. A auditoria de conformidade € a avaliacao independente para
determinar se um dado objeto esta em conformidade com as normas
aplicaveis identificadas como critérios.

14. A auditoria de conformidade pode levar as EFS com poderes
jurisdicionais a proferir julgamentos e aplicar sancoes aos
responsaveis pela gestao de recursos. [...] Nesse contexto, o objetivo
da auditoria de conformidade pode ser estendido.

Fonte: NBASP 400




OBJETIVO DO TRABALHO

e )
| oomerocsTaEn || QUSMEREPONSNE,
RELATORIO COM CONFORMIDADE COM O
CONCLUSOES e DESCONFORMIDADE COM O
BASEADAS EM (DESCRIC}Ab) CRITERIO?
EVIDENCIAS (APURACAO)
Y,
QUAIS OS MOTIVOS PARA
O OBJETO ESTAR EM
AUDITORIA DESCONFORMIDADE COM
FINANCEIRA O CRITERIO?
< (ANALISE)
e
|9 AUDITORIA
) OPERACIONAL
2 O QUE DEVE SER FEITO
PARA O OBJETO TER
AUDITORIA DE CONFORMIDADE COM O
CONFORMIDADE CRITERIO? Fonte: NBASP 100 & Manual da
(PRESCRICAO) UNICEF
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ESTRUTURA DAS NBASP

NBASP 100
PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS

NBASP 200
PRINCIPIOS DE
AUD. FINANCEIRA

NBASP 2000

REQUISITOS DE AUD.

FINANCEIRA

NBASP 300
PRINCIPIOS DE
AUD. OPERACIONAL

NBASP 3000
REQUISITOS DE
AUD. OPERACIONAL

NBASP 400
PRINCIPIOS DE
AUD.CONFORMIDADE

NBASP 4000
REQUISITOS DE
AUD.CONFORMIDADE

TCE-RS: Aulas 1 e 2- Normas de Auditoria
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OBJETIVO DO TRABALHO
AUDITORIA

------------------ﬁ------------------------
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* Qual a diferenca entre os trabalhos de auditorias
operacionais realizadas pelos Tribunais de Contas e de
avaliacoes de programas realizadas pelas universidades
e orgaos de pesquisa publicos?

TCE-RS: Aulas 1 e 2- Normas de Auditoria




POTENCIALIDADES E RESTRICOES DOS TCs

AUDITORIA AVALIACAO DE
PROGRAMAS
OPERACIONAL VS.
TRIBUNAL DE CONTAS UNIVERSIDADES/
INST. DE PESQUISAS

OBJETIVOS IGUAIS E IGUAL NECESSIDADE DE EVIDENCIAS PARA
SUSTENTAR AS CONCLUSOES E METODOLOGIA ROBUSTA

Potencialidades do TC:

*Maior independéncia institucional;
*Maior poder coercitivo das
recomendacodes (possibilidade de
firmamento de TAGS).

Restricoes do TC:
*Dever institucional de nao entrar

no mérito/discricionaridade das
decisdes do gestor.

TCE-RS: Aulas 1 e 2- Normas de Auditoria 28



* Qual a diferenca entre os trabalhos de auditoria de
conformidade dos Tribunais de Contas e de
investigacao da Policia Civil e do Ministério Publico?

TCE-RS: Aulas 1 e 2- Normas de Auditoria




POTENCIALIDADES E RESTRICOES DOS TCs

AUDITORIA DE
CONFORMIDADE
TRIBUNAL DE CONTAS

VS.

INVESTIGACAO
POLICIA CIVIL/
MINISTERIO PUBLICO

OBJETIVOS IGUAIS E IGUAL NECESSIDADE DE EVIDENCIAS PARA
SUSTENTAR AS CONCLUSOES E METODOLOGIA ROBUSTA

Potencialidades do TC:
*Acesso a informacdes nao
imediatamente disponiveis a
outros Orgaos.

Restricdes do TC:

*Acesso restrito a algumas
Informacoes;

*Disposicéo limitada de instrumentos
de coleta de evidéncias necessarias
para provar algumas fraudes.

TCE-RS: Aulas 1 e 2- Normas de Auditoria
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POTENCIALIDADES E RESTRICOES DOS TCs

REFLEXOES:

1- DO QUE ADIANTA SE PROPOR A FAZER UM TRABALHO QUE, DE
ANTEMAO, SABE-SE QUE HA RESTRICOES A ATUACAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS?

(ESCOPO DO TRABALHO DEVE EXPLORAR AS POTENCIALIDADES
DO TC... E SE CONFORMAR COM SUAS LIMITACOES)




POTENCIALIDADES E RESTRICOES DOS TCs

REFLEXOES:

2- SERIA DESEJAVEL QUE O TRIBUNAL DE CONTAS DISPUSESSE
DO PODER DA POLICIA CIVIL PARA INVESTIGAR?
E PUDESSE QUESTIONAR O MERITO DAS POLITICAS E
DETERMINAR OS RUMOS DA GESTAO PUBLICA?

(INSTITUICOES SEM FREIOS? E A DEMOCRACIA?)




ADENDO N° 1- OBJETIVO DO TRABALHO vs.

OBJETIVO DA ENTIDADE

.

RELATORIO COM
CONCLUSOES
BASEADAS EM

EVIDENCIAS

C )

Fonte: COSO & NBASP 100.22

CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

OBJETIVOS DAS OBJETIVOS DO CONT.
ORGANIZACOES EXTERNO
COSO NBASP
OBJETIVOS AUDITORIA
OPERACIONAIS OPERACIONAL
OBJETIVOS DE AUDITORIA DE
CONFORMIDADE CONFORMIDADE
OBJETIVOS AUDITORIA
INFORMACIONAIS FINANCEIRA

TCE-RS: Aulas 1 e 2- Normas de Auditoria
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ADENDO N° 1- OBJETIVO DO TRABALHO vs.
OBJETIVO DA ENTIDADE

PODER EXECUTIVO DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE

GOL - LINHAS AEREAS
INTELIGENTES

ORCAMENTO 2018:
R$ 10.672.879.000

FATURAMENTO 2017:
R$ 10.576.022

ATIVIDADES
*Ensino Fundamental e Médio;
*Atencdo de Média e Alta Complexidade
em Saude;
*Seguranca Publica (policias civil e
militar, presidios);
*Incentivos ao Desenvolvimento
Regional;
*Empresas Estatais;

ATIVIDADES:
*Transporte aéreo de cargas e
passageiros.

OBJETIVOS OPERACIONAIS;
Cada atividade tem os seus

OBJETIVO OPERACIONAL:
Lucro




ADENDO N° 1- OBJETIVO DO TRABALHO vs.

OBJETIVO DA ENTIDADE

REFLEXOES:

3- QUAIS SAO AS DIFERENCAS ENTRE OS OBJETIVOS DE UMA
ENTIDADES DO SETOR PUBLICO E DO SETOR PRIVADO?

QUE DESAFIOS ESSAS DIFERENCAS TRAZEM AO CONTROLE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA?




ADENDO N° 2- OBJETIVO DO TRABALHO vs.

FINALIDADE DO TRABALHO

NBASP/ISSAI 100 — PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DE AUDITORIA DO SETOR PUBLICO

A auditoria do setor publico e seus objetivos

18. Em geral, a auditoria do setor publico pode ser descrita como um processo sistematico de obter e
avaliar objetivamente evidéncias para determinar se as informacdes ou as condicdes reais de um objeto
estdo de acordo com critérios aplicaveis. A auditoria do setor publico € essencial, pois fornece aos
orgéaos legislativos e de controle, bem como aos responsaveis pela governanca e ao publico em geral,
informacdes e avaliacdes independentes e objetivas acerca da gestdo e do desempenho de politicas,
programas e operacfes governamentais.

19. As EFS estao a servico desse objetivo como importantes pilares dos sistemas democraticos e como
mecanismos de governanca nacionais, e desempenham um importante papel no aperfeicoamento da
administracao publica ao enfatizar os principios de transparéncia, accountability, governanca e
desempenho.

20. As auditorias do setor publico partem de objetivos que podem ser distintos, dependendo do tipo de

auditoria que esta sendo realizada. No entanto, todas elas contribuem para a boa governanca.




ADENDO N° 2- OBJETIVO DO TRABALHO vs.

FINALIDADE DO TRABALHO

O Tribunal de Contas tem algumas finalidades:

*Ser o0 controle externo da Administragao Publica por meio do
cumprimento das atribuic6es da Constituicao de 1988 (art. 71)
*Fornecer informacoes e avaliacoes independentes e objetivas acerca
da gestédo e do desempenho do setor publico (NBASP 100.18)
*Contribuir para a boa governanca do setor publico (NBASP 100.20)

Q

Como os Tribunais de Contas cumprem suas finalidades?
Conduzindo trabalhos (com os mais diversos objetivos)
gue, por meio da coleta e analise de evidéncias, mostram

RELATORIO COM

: : ) : CONCLUSOES
se um determinado objeto esta em conformidade com os BASEADAS EM
critérios aplicaveis. EVIDENCIAS
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FUNCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

@ @ D(@ )(D ) (@ ) (@ @
COSEAS COBEAS ATOS DE AUDITORIA PREST. DE CONVENIO REPRES.
GOVERNO GESTAO HESI0 INSPECAO CONTAS JUDIC./MP
‘ G G J ‘ J ‘ J

-

J

Y

@

RELATORIO COM
CONCLUSOES
BASEADAS EM

EVIDENCIAS

& .

QUEM SAO AS PESSOAS E
INSTITUICOES ENVOLVIDAS
NESSE TRABALHO?

QUAL O CONTEUDO DOS
SEUS RELATORIO? E SUAS
CARACTERISTICAS?

TCE-RS: Aulas 1 e 2- Normas de Auditoria
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ELEMENTOS DO TRABALHO

@

RELATORIO COM
CONCLUSOES
BASEADAS EM

EVIDENCIAS

2B B

OBJETO @
AUDITOR CRITERIO x
PARTE
RESPONSAVEL \
TIPO DE
SUARE TRABALHO
PREVISTO
NIVEL DE ’P
ASSEGURACAO -

Fonte: NBASP 100. 24-33

TCE-RS: Aulas 1 e 2- Normas de Auditoria
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INSTITUICOES ENVOLVIDAS

m AUDITOR
PARTE
RESPONSAVEL
USUARIO
°
m PREVISTO "

TCE-RS: Aulas 1 e 2- Normas de Auditoria
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o _©O
AS TRES PARTES 1‘.-
NBASP 100
PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS
26-28
| | |
NBASP 300 NBASP 400

NBASP 200
PRINCIPIOS DE
AUD. FINANCEIRA
36-37

NBC-TASP
AUDITORIA
FINANCEIRA

PRINCIPIOS DE
AUD. OPERACIONAL
19, 20, 27 e 36

NBASP 3000
REQUISITOS DE
AUD. OPERACIONAL
29-31, 45-51 e 90-95

PRINCIPIOS DE
AUD.CONFORMIDADE
28-34 e 50-51

NBASP 4000
REQUISITOS DE
AUD.CONFORMIDADE
43-44, 107-120

TCE-RS: Aulas 1 e 2- Normas de Auditoria
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ﬂ O AUDITOR P11

Principio fundamental: NBASP/ISSAI 100
25. “O auditor: na auditoria do setor publico, o papel de auditor € desempenhado pelo
Titular da EFS e pelas pessoas a quem é delegada a tarefa de conduzir auditorias.”

Principio de Auditoria Financeira: NBASP/ISSAI 200
[Nenhuma recomendacéao adicional]

Principio de Auditoria Operacional: NBASP/ISSAI 300
16.“0Os auditores frequentemente tém consideravel discricionariedade na selecao de
objetos e identificacao de critérios”
[Comentario: a lei ndo determina o TC fazer isso ou aquilo, como acontece em algumas
auditorias de conformidade]
16.“[Deste modo] Embora os auditores possam fazer recomendacoes, eles precisam
tomar cuidado para nao assumir as responsabilidades das partes responsaveis”
[Comentario: isso é forte na auditoria operacional, mas € valido para todos os trabalhos]
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ﬂ O AUDITOR P11

Principios de Auditoria de Conformidade: NBASP/ISSAI 400
35. “O auditor tem como objetivo obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente, a fim
de expressar uma conclusao”
36. “Na auditoria de conformidade, a responsabilidade do auditor € identificar os
elementos [que constarao no relatorio] da auditoria, avaliar se um determinado objeto esta
em conformidade com os critérios aplicaveis e emitir um relatorio de auditoria de
conformidade”
[Comentario: reforca o objetivo e a responsabilidade da pessoa “auditora” em todos os
trabalhos do TC, ndo so0 na auditoria de conformidade]

Nas normas do nivel 3 (NBASP 3000 e 4000) o auditor é o protagonista.
Os principios se transformam em requisitos mandatorios, 0s quais o auditor deve cumprir
durante todo o processo de trabalho.
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RELATORIO COM
CONCLUSOES
BASEADAS EM

EVIDENCIAS

m

O AUDITOR e

@ )

Os Tribunais de Contas devem garantir que os seus trabalhos e relatorios:

tenham conclusbes imparciais e sejam de alta qualidade,

NBASP NBASP
10 & 130 140
sigam o devido processo legal quando ha julgamento de responsabilidades,
NBASP
50
contribuam com a transparéncia e busquem ser socialmente relevantes.
NBASP NBASP
20 12

®
m AUDITOR o

https://irbcontas.org.br/nbasp-nivel-1-a-construcao-dos-tribunais-de-contas/




ESTRUTURA DAS NBASP

NBASP 20 NBASP 50
NBASP 10 NBASP 12 -
: ; TRANSPARENCIA E ATIVIDADES
INDEPENDENCIA VALOR E BENEFICIO ACCOUNTABILITY JURISDICIONAIS
NBASP 100
PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS
NBASP 130 NBASP 140
CcODIGO CONTROLE DE
DE ETICA QUALIDADE
NBASP 200 NBASP 300 NBASP 400

PRINCIPIOS DE
AUD. FINANCEIRA

PRINCIPIOS DE
AUD. OPERACIONAL

NBASP 2000

FINANCEIRA

REQUISITOS DE AUD.

NBASP 3000
REQUISITOS DE
AUD. OPERACIONAL

PRINCIPIOS DE
AUD.CONFORMIDADE

NBASP 4000
REQUISITOS DE
AUD.CONFORMIDADE

TCE-RS: Aulas 1 e 2- Normas de Auditoria
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ﬁ A PARTE RESPONSAVEL f&.

Principio fundamental: NBASP/ISSAI 100
25. “[As partes responsaveis] sao determinadas pelo ordenamento constitucional ou legal
[Comentario: a lei determina quem presta contas e quem é responsavel perante ao TC]
“As partes responsaveis podem ser responsaveis pela elaboracao da informacao do
objeto, pela gestao do objeto ou para atender as recomendacoes acerca do objeto, e
podem ser pessoas ou instituicdes.”

7

Principio de Auditoria Financeira: NBASP/ISSAI 200
33. “Em uma auditoria de demonstracdes financeiras, parte responsavel € a responsavel
pela informacao do objeto (normalmente as proprias demonstracoes financeiras) e pode
também ser responsavel pelo objeto (as atividades financeiras refletidas nas
demonstragdes financeiras).”



ﬁ A PARTE RESPONSAVEL f&.

Principio de Auditoria Operacional: NBASP/ISSAI 300
17. Ampla gama de individuos ou entidades:
>> "Algumas partes podem ser responsaveis por acoes que tenham causado problemas”;
>> "Qutras podem ser capazes de iniciar as mudancas para atender as recomendacoes
resultantes de uma auditoria operacional’;
>> “Outras, ainda, podem ser responsaveis por prover o auditor com informacdes ou
evidéncias”.
[Comentario: um problema identificado na administracao publica dificilmente tera um
responsavel e nao é resolvido por uma pessoa]

Principio de Auditoria de Conformidade: NBASP/ISSAI 400
37. “A parte responsavel na auditoria de conformidade é responsavel pelo objeto da
auditoria.”
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m

INSUMOS

ATIVIDADES-FIM

AUDITORES

OBRIGACOES
DO ART. 71 DA

Z _©O
O USUARIO PREVISTO Soa
PRODUTOS PUBLICO RESULTADOS
(OUTPUT) ALCANCADO (OUTCOME)
2
RELATORIOS COM ) EFEITOS SOBRE
CONCLUSOES USUARIOS ;
OS USUARIOS
BASEADAS EM PREVISTOS PREVISTOS
EVIDENCIAS

CF-1988

Se ndo temos 0s usuarios previstos mapeados,
como podemos medir o efeito imediato e o
Impacto social dos Tribunais de Contas?

(ou seja, como por em pratica a NBASP 12?)

TCE-RS: Aulas 1 e 2- Normas de Auditoria
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ﬂ O USUARIO PREVISTO Soa

Principio de Auditoria Operacional: NBASP/ISSAI 300
18. “Os usuarios previstos sdo as pessoas para quem o auditor elabora o relatério de
auditoria operacional. O poder leqislativo, as agéncias governamentais e o publico podem
todos ser usuarios previstos. Uma parte responsavel pode ser usuario previsto, mas,
raramente sera o unico’.
[Comentario: € possivel produzir relatorios com recomendacdes para o gestor, mas ele
nao deveria ser o0 unico destinatario desse relatorio]

Principio de Auditoria de Conformidade: NBASP/ISSAI 400
38. “Os usuarios previstos sao pessoas, organizagdes ou grupos destas, para quem o
auditor elabora o relatorio de auditoria. Na auditoria de conformidade, os usuarios
geralmente incluem o poder leqgislativo, como representantes do povo, gue sao 0S
usuarios finais dos relatorios de auditoria de conformidade.”
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ﬂ O USUARIO PREVISTO SO@

REFLEXAO:

ALEM DAS CONTAS DE GOVERNADOR(A)/ PREFEITO(A), O TRIBUNAL DE
CONTAS TEM OUTROS RELATORIOS EM QUE O PODER LEGISLATIVO
APARECE COMO USUARIO PREVISTO?

QUAIS SERIAM AS POTENCIALIDES DESSA INCLUSAO?

EM QUE MEDIDA AS INFORMAGOES CONTIDAS ATUALMENTE NAS
CONTAS DE GOVERNADOR(A)/ PREFEITO(A) SAO UTEIS PARA
O PODER LEGISLATIVO AVALIAR O GESTOR?




ﬂ O USUARIO PREVISTO SO@

A parte responsavel como usuaria prevista

Requisito de Auditoria Operacional: NBASP/ISSAI 3000
R-25. “O auditor deve identificar explicitamente 0S usuarios previstos e as partes
responsaveis da auditoria e, ao longo dela, considerar a implicacéo dos papéis dessas
partes, a fim de conduzir a auditoria de maneira apropriada.”

E-28 “E importante considerar as necessidades dos usuarios previstos e das partes
responsaveis. Ao fazé-lo, o auditor podera garantir que o relatério de auditoria sera mais

util e compreensivel para essas entidades. Contudo, isso ndao pode prejudicar a
Independéncia e a objetividade do auditor [...]"

[Comentario: recado da norma — conversar sempre mantendo a imparcialidade]
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ﬂ O USUARIO PREVISTO Soa

O povo como usuario previsto

Requisito de Auditoria de Conformidade: NBASP/ISSAI 4000
20-22. A norma alerta sobre a necessidade de observancia de principios adicionais

guando o relatorio € levado a julgamento.
>>> NBASP/INTOSAI-P 50

Principios de Atividades Jurisdicionais: NBASP/INTOSAI-P 50

Principio 12: O Tribunal de Contas deve garantir que suas decisdes sejam publicas,
respeitando o sigilo e as restricoes vinculadas a confidencialidade que sao legalmente

obrigatérios, bem como a protecdo de dados pessoais.
A justica € feita em nome do povo; portanto, os cidadaos devem ser informados sobre seu

exercicio diario. Os julgamentos devem ser apresentados nao apenas as partes, mas
também serem acessiveis a todos os cidadaos.




O CONTEUDO DO TRABALHO

OBJETO @
CRITERIO “
R

TCE-RS: Aulas 1 e 2- Normas de Auditoria
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\¢

OBJETO, CRITERIO E
INF. DO OBJETO NAS NBASP

NBASP 100
PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS
26-28

NBASP 200
PRINCIPIOS DE
AUD. FINANCEIRA
36-37

NBC-TASP
AUDITORIA
FINANCEIRA

NBASP 300
PRINCIPIOS DE
AUD. OPERACIONAL
19, 20, 27 e 36

NBASP 3000
REQUISITOS DE
AUD. OPERACIONAL
29-31, 45-51 e 90-95

NBASP 400
PRINCIPIOS DE
AUD.CONFORMIDADE
28-34 e 50-51

NBASP 4000
REQUISITOS DE
AUD.CONFORMIDADE
43-44, 107-120

TCE-RS: Aulas 1 e 2- Normas de Auditoria
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@ OBJETO, CRITERIO E \%
INFORMACAO DO OBJETO V4
Objeto Qual o tema do relatério E o tema sobre o qual o auditor se debruca.
Critério Como o temado Sao as “ferramentas” que o auditor utiliza para
relatério foi abordado analisar o seu objeto de trabalho. Vao de

normas legais a parametros de desempenho.

Informacé&o do rk E a informacé&o apresentada pela parte

objeto responsavel quando ela mesma mensura o

objeto de acordo com os critérios.
(Ex.: demonstracéo financeira)

TCE-RS: Aulas 1 e 2- Normas de Auditoria 56



OBJETO

Principio fundamental: NBASP/ISSAI 100

26. “[O objeto de auditoria] Pode assumir varias formas e ter diferentes caracteristicas,
dependendo do objetivo da auditoria. [Ele € apropriado quando] € identificavel e passivel
de avaliacdo ou mensuracao consistente baseada em critérios, de modo que possa ser
submetido a procedimentos para obtencao de evidéncia de auditoria suficiente e
apropriada para fundamentar a opinido ou conclusao de auditoria.”

Principio de Auditoria Financeira: NBASP/ISSAI 200
37. “O auditor obtém evidéncia de auditoria suficiente e apropriada sobre as informacoées
do objeto (por exemplo, as demonstracdes financeiras da entidade) para expressar uma
opinidao no relatorio do auditor.



OBJETO

X\

Principios de Auditoria Operacional: NBASP/ISSAI 300
19. “O objeto e determinado pelo objetivo e formulado nas questdes de auditoria.”
>> Formas possiveis: programas, entidades, fundos, atividades, situagdes existentes,

prestacao de servicos, regulacoes do governo, ...
Planejamento- 36. “Os auditores devem selecionar temas de auditoria usando o
planejamento estratégico da EFS, analisando temas em potencial e realizando pesquisas

para identificar riscos e problemas.”

Requisitos de Auditoria Operacional: NBASP/ISSAI 300
R-29. “O auditor deve identificar o objeto da auditoria operacional.”
R-35. “O auditor deve estabelecer uma definicao clara dos objetivos, que se relacione com
os principios da economicidade, eficiéncia e/ou eficacia/efetividade.”
Planejamento- R-90. “O auditor deve selecionar temas de auditoria que sejam
significativos e auditaveis, consistentes com o mandato da EFS.”




OBJETO

X\

Principio de Auditoria de Conformidade: NBASP/ISSAI 400
33. “O objeto de uma auditoria de conformidade € definido no escopo da auditoria. Pode
assumir a forma de transacoes financeiras ou informacdes.”
Planejamento- 50. “O escopo de auditoria € uma declaracao clara do foco, da extenséo e
dos limites da auditoria em termo da conformidade do objeto com os critérios.”

Requisitos de Auditoria de Conformidade: NBASP/ISSAI 4000
44. “O escopo delimita o objeto que sera auditado.”

Planejamento- R-107. “O auditor deve definir o0 objeto a ser mensurado ou avaliado com
base nos critérios.”

Planejamento- E-67. Areas significativas para escolher objetos de auditoria de
conformidade.

Planejamento- E-109 “O objeto deve ser identificavel e possivel de ser avaliado”




OBJETO

v

Areas significativas
para escolha de
objetos de auditoria
de conformidade:

1)

k)
1)

expectativas ou interesses piblicos ou legislativos;
impacto sobre os cidadaos;

projetos com financiamento piblico significativo;
beneficidrios de fundos publicos:

significincia de certos dispositivos legais;
principios de boa governanca;

fungdes dos diferentes érgdos publicos;

direitos dos cidadios e dos 6rgaos do setor piiblico;

violagtes potenciais de leis e outros regulamentos que
regem a atividade da entidade piiblica ou a divida pibli-
ca, o déficit piblico e as obrigagdes externas;

nio conformidade com os controles internos ou a ausen-
cia de um sistema de controle interno adequado;

achados 1dentificados em auditorias anteriores;

riscos de ndo conformidade assinalados por terceiros.

TCE-RS: Aulas 1 e 2- Normas de Auditoria
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OBJETO

X\

Parametros adicionais para a selecao de objetos

NBASP/ISSAI 140 - CONTROLE DE QUALIDADE

Elemento 3: Condi¢cOes para a realizacao e continuidade dos trabalhos
29. Os Tribunais de Contas devem considerar, nas programacdes anuais e nos programas de
trabalhos, os recursos que dispbéem para executar suas atividades no nivel de qualidade desejado,

estabelecendo um sistema que priorize sua utilizacao.

Algumas acoes serao priorizadas, outras nao.
Algumas acdes terdo seu escopo reduzido, outras aumentado.
Alguns temas serao prioritarios, outros nao.
Algumas acoes e temas receberao mais forca de trabalho, outras menos.

Tudo para entregar um trabalho com um padrao de qualidade institucionalmente desejado
pelo Tribunal de Contas.



OBJETO

X\

REFLEXAO:

O QUE ACONTECE QUANDO O TRIBUNAL DE CONTAS NAO PRIORIZA
~ INSTITUCIONALMENTE AS
ACOES E TEMAS (OBJETOS) DE CONTROLE?

AINDA QUE NAO HAJA ESSA PRIORIZACAO INSTITUCIONAL,
O QUE ACONTECE QUANDO UMA UNIDADE TECNICA NAO FAZ UMA
PRIORIZACAO PARA A SELEGCAO DE OBJETOS?



X\

@ OBJETO

Parametros adicionais para a selecao de objetos

NBASP/INTOSAI-P 12 — VALOR E BENEFICIO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Os Tribunais de contas devem demonstrar relevancia para os cidadaos, para o Legislativo e
para outras partes interessadas

Principio 5 — Sensibilidade a mudancas de ambiente e riscos emergentes
Principio 7 — Promocéao do aperfeicoamento da Administracéo Publica, sendo uma fonte confiavel
de conhecimento e de orientacao objetiva e independente




OBJETO

X\

Parametros adicionais para a selecao de objetos

Principio Fundamental de Auditoria: NBASP/ISSAI 100
41. Os auditores devem considerar a materialidade durante todo o processo de auditoria.
“A materialidade € muitas vezes considerada em termos de valor, mas também tem aspectos
guantitativos, bem como qualitativos. [...] Uma questao pode, também, ser material por causa
do contexto em que ela ocorre.”

Principio de Auditoria Operacional: NBASP/ISSAI 300
30. Os auditores devem considerar a materialidade em todas as fases do processo de
auditoria. Atencao deve ser dada ndo somente aos aspectos financeiros, mas também aos
aspectos sociais e politicos do objeto, com o objetivo de entregar tanto valor agregado quanto
seja possivel.

Principio de Auditoria de Conformidade: NBASP/ISSAI 400
47. Os auditores devem considerar a materialidade durante todo o processo de auditoria.
>>> Areas significativas (NBASP 4000)




OBJETO

X

OBJETO

OBJETIVO
(QUESTOES)

X

X

ESCOPO

TCE-RS: Aulas 1 e 2- Normas de Auditoria
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OBJETO

X\

REFLEXAO:

O QUE ACONTECE QUANDO OS OBJETIVOS DAS ACOES DE CONTROLE
DO TRIBUNAL DE CONTAS NAO OLHAM PARA
TEMAS SOCIALMENTE RELEVANTES?

E OBJETOS SEM MATERIALIDADE?




OBJETO

X\

REFLEXAO:

EXISITE UMA “FORMULA MAGICA” PARA IDENTIFICAR E ESCOLHER
OBJETOS PARA AS ACOES DE CONTROLE?

ESSA DECISAO PODE FICAR NA MAO DE UMA PESSOA?




CRITERIO

Principio fundamental: NBASP/ISSAI 100

27. “Os critérios sao as referéncias usadas para avaliar o objeto. [...] Na determinacéo da
adequacao dos critérios, o auditor deve considerar sua relevancia e compreensibilidade
para 0s usuarios previstos, assim como a sua completude, confiabilidade e objetividade.
[...] Os critérios devem estar disponiveis para 0s usuarios previsto para lhes permitir
entender como o objeto foi avaliado ou mensurado.”

Principio de Auditoria Financeira: NBASP/ISSAI 200
37. “Os critérios usados na elaboracao das demonstracdes financeiras sdo normalmente
formais e podem ser as IPSAS, as IFRS ou outras estruturas nacionais de relatorio
financeiro para uso no setor publico.”
[Comentario: critério financeiro = MCASP]



@ CRITERIO x

Principio de Auditoria Operacional: NBASP/ISSAI 300
27. “Os auditores devem estabelecer critérios adequados que correspondam as questoes
de auditoria e sejam relacionados aos principios de economicidade, eficiéncia e eficacia-
efetividade.”

[Comentario: critério operacional = desempenho da administracéo publica]

Requisitos de Auditoria Operacional: NBASP/ISSAI 3000
45-51. A norma traz uma série de consideracdes sobre:
>>> (i) as dificuldades que existem para estabelecer parametros para definir alto ou baixo
desempenho;
>>> (ii) Necessidade de discutir os critérios com a entidade auditada desde o
planejamento.




NECESSIDADES

SOCIAIS

\¢

CRITERIO

Modelo Logico aplicavel a Administracao Publica

OBJETIVOS

INSUMO
ORCAMENTO

INSUMO
RECURSOS
FISICOS &
HUMANOS

PROCESSOS

PRODUTOS
(OUTPUT)

RESULTADOS
(OUTCOME)

IMPACTOS
SOCIAIS

TCE-RS: Aulas 1 e 2- Normas de Auditoria
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CRITERIO

»

/

(NBASP 9020)

UTILIDADE
(NBASP 9020)

EQUIDADE

EFICIENCIA
(NBASP 300/3000)

)
L
2o INSUMO
Q< INSUMO RECURSOS PRODUTOS RESULTADOS
29 OBJETIVOS | | oreAMENTO FiSICOS & PROCESSOS (OUTPUT) (OUTCOME)
g P HUMANOS
L
- |

ECONOMICIDADE

(NBASP 300/3000) ESFORGO

EFICACIA
(NBASP 300/3000)
RELEVANCIA

IMPACTOS
SOCIAIS

TCE-RS: Aulas 1 e 2- Normas de Auditoria
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CRITERIO

X\

REFLEXAO:

UM INDICADOR MOSTRA UM BAIXO DESEMPENHO EM UM
DETERMINADO OBJETO (PROGRAMA, PROJETO, SERVICO...)

PONTO FINAL OU PONTO INICIAL
DA AUDITORIA OPERACIONAL?




CRITERIO

X\

Principios de Auditoria de Conformidade: NBASP/ISSAI 400
28. “As normas sao os elementos mais fundamentais da auditoria de conformidade, uma
vez que a estrutura e o conteudo das normas fornecem os critérios de auditoria.”
>>> regras, leis, regulamentos, resolucdes orcamentarias, politicas, codigos
estabelecidos, termos acordados, principios gerais

31. “Para serem adequados, os critérios de auditoria de conformidade devem ser
relevantes, confiaveis, completos, objetivos, compreensiveis, comparaveis, aceitaveis e
disponiveis. Sem um quadro de referéncia fornecido por critérios adequados, qualquer
concluséo fica sujeita a interpretacoes pessoais e a mal-entendidos.”

32.”A auditoria de conformidade geralmente abrange a avaliagao da conformidade com
criterios formais (legalidade). [...] Quando inexistirem critérios formais ou existirem
deficiéncias Obvias na legislacao [...] as auditorias podem também examinar a
conformidade com principios gerais (legitimidade).”

[Comentario: critério de conformidade = norma (legalidade) ou principio (legitimidade)]



CRITERIO

X\

Requisitos de Auditoria de Conformidade: NBASP/ISSAI 4000
E-118. O que € um [conjunto de] critério[s] de conformidade adequado?

Relevante E atil para tomada de decisdo do usudrio previsto
Nao omite fatores relevantes que poderiam alterar a decisao do

Completo L .
USUuario previsto
., Um outro auditor aplicando o mesmo critério chegaria a mesma
Confiavel N
conclusao
Neutro Leva a uma conclusao objetiva, livre de viés
Compreensivel Leva a uma conclusao que o usuario previsto compreende
Gtil Leva a conclusdes que atendem as necessidades do usuario
previsto
Comparavel E consistente com os critérios utilizados nas auditorias anteriores
Aceito Especialistas externos, entidades auditadas, poder legislativo,

midia e publico em geral concordam
Disponivel O usuério previsto entende o trabalho realizado



CRITERIO

X\

REFLEXAO:
DADO QUE UM DADO OBJETO FOI SELECIONADO,
E POSSIVEL LEVANTAR UM ROL “COMPLETO"” DE LEGISLACAO E

REGULAMENTO ,APLICAVEL E, A PARTIR DISSO,
SELECIONAR OS CRITERIOS MAIS “"RELEVANTES” E “"UTEIS™?




CARACTERISTICAS DO RELATORIO

TIPO DE -
TRABALHO
NIVEL DE ’P

ASSEGURACAO -
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DN TIPODE TRABALHO ENIVELDE | /)
= ASSEGURACAO NAS NBASP r
NBASP 100
PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS
29-33
| | |
NBASP 200 NBA§P 300 NBASP 400
PRINCIPIOS DE PRINCIPIOS DE PRINCIPIOS DE
AUD. FINANCEIRA AUD. OPERACIONAL AUD.CONFORMIDADE
38-39 21-23 40-41
NBASP 3000 NBASP 4000
RISISI:ITSSIZ REQUISITOS DE REQUISITOS DE
EINANCEIRA AUD. OPERACIONAL AUD.CONFORMIDADE
32-34 30-42

TCE-RS: Aulas 1 e 2- Normas de Auditoria

77



D TIPO DE TRABALHO E fl)

= NIVEL DE ASSEGURACAO r
Tipo de Trabalho Qual a forma do E 0 modo de relatar um trabalho, pode ser:
relatorio (i) certificacao, ou
(ii) relatorio direto.
Nivel de Qual o grau de E o grau de certeza das conclusdes relatadas,
Asseguracéao certeza do relatorio pode ser:

(i) razoavel, ou
(i) limitado.

TCE-RS: Aulas 1 e 2- Normas de Auditoria 78



_D

E TIPO DE TRABALHO fp

O auditor analisa a informacéao do
objeto elaborada pela parte
responsavel e emite uma opiniao sobre
a adequacao da informacao a estrutura
de relatorio aplicavel?

O auditor analisa o objeto de acordo

com os critérios aplicaveis e chega a

uma conclusao sobre a conformidade
do objeto em relacéo ao critério?

!

!

CERTIFICACAO

RELATORIO DIRETO

AUDITORIA FINANCEIRA

AUDITORIA OPERACIONAL

AUDITORIA DE CONFORMIDADE

AUDITORIA DE CONFORMIDADE

TCE-RS: Aulas 1 e 2- Normas de Auditoria
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D NIVEL DE ASSEGURACAO NA fp
= CERTIFICACAO r

ASSEGURACAO RAZOAVEL

ASSEGURACAO LIMITADA

Depende da construcao e analise de
uma amostra estatisticamente
significante, o que implica na definicao
de: (i) erro toleravel; (ii) nivel de
confianca desejado.

*Se nao usa estatistica para
construir amostra, entao a
concluséo ¢ limitada.

*Cobre apenas conclusdes sobre
a auséncia de evidéncias para
aferir a fidedignidade de uma
demonstracao financeira.

“A demonstracao contabil X ndo possui
mais do que 3% de distor¢cOes com
95% de confianca.”

“Nada veio ao conhecimento da equipe
de auditoria que permita dizer que ha
distor¢cOes relevantes na demonstracao
contabil X.”




_D NIVEL DE ASSEGURACAO NO fp

= RELATORIO DIRETO I

ASSEGURACAO RAZOAVEL

ASSEGURACAO LIMITADA

*Depende da existéncia de
evidéncias suficientes e
apropriadas que sustentem as
conclusdes do relatorio.

*Cobre apenas conclusdes sobre
a auséncia de evidéncias que
permitam aferir que o objeto n&o
esta em conformidade com o
critério.

*Conclusdes nao suportadas por
evidéncias suficientes e

apropriadas nao devem ir para o

relatorio.




DD NIVEL DE ASSEGURACAO NO fp

= RELATORIO DIRETO I

REFLEXAO:
PODEMOS APONTAR ACHADOS COM BASE EM “INDICIOS"?

E RESPONSABILIZAR UM AGENTE PUBLICO
COM BASE EM "INDICIOS™?

“CONVICCOES” BASTAM PARA CONDENAR ALGUEM?




O PASSO-A-PASSO DOS TRABALHOS
DO TRIBUNAL DE CONTAS

TCE-RS: Aulas 1 e 2- Normas de Auditoria
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FUNCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

@ @ D(@ )(D ) (@ ) (@ @
COSEAS COBEAS ATOS DE AUDITORIA PREST. DE CONVENIO REPRES.
GOVERNO GESTAO HESI0 INSPECAO CONTAS JUDIC./MP
‘ G G J ‘ J ‘ J

-

J

Y

@

RELATORIO COM
CONCLUSOES
BASEADAS EM

EVIDENCIAS

& .

QUAIS SAO 0OS “PASSOS”
NECESSARIOS PARA
PRODUZIR UM BOM

RELATORIO?

TCE-RS: Aulas 1 e 2- Normas de Auditoria
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PRINCIPIOS DO TRABALHO

@

RELATORIO COM

CONCLUSOES
BASEADAS EM
EVIDENCIAS

=

OBJETO @
AUDITOR S
' »
CRITERIO x
PARTE 2.8
RESPONSAVEL | =
TIPO DE
, TRABALHO
USUARIO 2.8
PREVISTO - ,
NIVEL DE p)
ASSEGURACAO .

— —
PRINCIPIOS GERAIS

— ——

/\/\/
PRINCIPIOS DO PROCESSO

() Planejamento

(i) Execucao
(i) Relatorio

— —

TCE-RS: Aulas 1 e 2- Normas de Auditoria
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PRINCIPIOS DO PLANEJAMENTO

Fonte: Wikipedia

TCE-RS: Aulas 1 e 2- Normas de Auditoria
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1. PRINCIPIOS DO PLANEJAMENTO

NBASP 100
PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS
44-48

NBASP 200
PRINCIPIOS DE
AUD. FINANCEIRA
74-125

NBASP 300
PRINCIPIOS DE
AUD. OPERACIONAL
36-37

NBC-TASP
AUDITORIA
FINANCEIRA

NBASP 400
PRINCIPIOS DE
AUD.CONFORMIDADE
50-56

NBASP 3000
REQUISITOS DE
AUD. OPERACIONAL
89-104

NBASP 4000
REQUISITOS DE
AUD.CONFORMIDADE
101-142
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PRINCIPIOS DO PLANEJAMENTO

PLANEJAMENTO

44, Assegurar que oS
termos de auditoria estao
claramente estabelecidos

45-47. Obter um
entendimento da natureza
da entidade e realizar
avaliacao de risco

48. Assegurar que auditoria
seja conduzida de maneira
eficiente e eficaz

*Explicitacdo do objetivo
*Delimitacéo do escopo
(objeto e dos critérios)

*Entender como a entidade/
processo funciona
*|dentificar areas criticas e
avaliar riscos

Fonte: NBASP 100. 44-38

Plano Estratégico:
*Delimitacado completa do
objetivo, do escopo e da
abordagem (natureza e
extensao dos procedimentos)

Plano Operacional:
*Cronograma de trabalho
*Definicao da época da
execucao




. COMO PLANEJAR?

IDENTIFICAR
PROBLEMAS

PRIORIZAR
PROBLEMAS
IDENTIFICADOS

CRIAR UM PLANO
PARA ABORDAR OS
PROBLEMAS
PRIORIZADOS
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IDENTIFICAR
PROBLEMAS

PRIORIZAR
PROBLEMAS
IDENTIFICADOS

CRIAR UM PLANO
PARA ABORDAR OS
PROBLEMAS
PRIORIZADOS
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1.1. IDENTIFICAR PROBLEMAS

Principio fundamental: NBASP/ISSAI 100

45. Os auditores devem obter um entendimento da natureza da entidade ou do programa

a ser auditado.

“Isso inclui entender os objetivos relevantes, as operagdes, o ambiente regulatério, os
controles internos, o sistema financeiro e outros sistemas e processos de negocio,
pesquisando as potenciais fontes de evidéncia de auditoria”

© Can Stock Photo
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1.1. IDENTIFICAR PROBLEMAS

Auditoria Operacional:
(NBASP 300.36 / 3000.90)
*Temas relevantes para o

planejamento estratégico do
Tribunal de Contas

Auditoria de Conformidade:
(NBASP 4000.67;107;109)
*Areas significativas;
*Critérios adequados;
*Materialidade

Auditoria Financeira;:
*Avaliacéo dos
controles internos

Declaracao de Moscou:
*Agenda 2030
*Prioridades Nacionais
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Técnica Modelo l6gico

1.1. IDENTIFICAR PROBLEMAS

Objetivo *Ter uma “visdo geral” de uma entidade ou programa
*Entender o fluxo de atividades de uma entidade ou programa
Utilidade *Planejamento de uma auditoria operacional
*|dentificar areas significativas para auditora de conformidade
Premissas *Parte-se de uma entidade ou de um programa especifico
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1.1. IDENTIFICAR PROBLEMAS

Técnica Mapa de processos

Objetivo *Entender como uma determinada atividade acontece e identificar
0 produto que ela entrega

Utilidade *Avaliar os controles da atividade;
*Identificar os “pontos criticos” da atividade analisada.

Premissas *Parte-se de uma atividade pré-determinada
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1.1. IDENTIFICAR PROBLEMAS

Técnica Analise exploratoria de dados

Objetivo *Estudar bases de dados a partir de problemas hipotéticos

Utilidade *Verificar a probabilidade de ocorréncia de um problema hipotético.

Premissas *Nenhuma base de dados sozinha mostra os “problemas
existentes”, € necessario partir de uma hipotese.
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IDENTIFICAR
PROBLEMAS

PRIORIZAR
PROBLEMAS
IDENTIFICADOS

CRIAR UM PLANO
PARA ABORDAR OS
PROBLEMAS
PRIORIZADOS
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1.2. PRIORIZAR PROBLEMAS

Principio fundamental: NBASP/ISSAI 100
46. Os auditores devem realizar uma avaliacao de risco ou analise de problema, e revisa-
la, se necessario, em resposta aos achados de auditoria.

47. Os auditores devem identificar e avaliar os riscos de fraude relevantes para os
objetivos da auditoria.
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1.2. PRIORIZAR PROBLEMAS

INDICIO

— —

RISCO

PROVA

— —

EVIDENCIA
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1.2. PRIORIZAR PROBLEMAS

Técnica Matriz de risco

Objetivo *Priorizar os problemas com base na probabilidade deles ocorrem
e 0 impacto esperado no objetivo analisado caso ele ocorra

Utilidade *Objetivacdo de questdes, a principio, subjetivas

Premissas *Os auditores tém o conhecimento necessario para realizar esse
julgamento.
*Idealmente, é um trabalho para ser realizado em grupo.
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1.2. PRIORIZAR PROBLEMAS

Apenas “probabilidade” e “risco” sao
parametros para avaliacéo de risco? Como incluir o “risco de
fraude” nessa avaliacao?
NAO NECESSARIAMENTE- ha outros
modelos com parametros como “gravidade”, NAO HA MODELO- depende

“‘urgéncia” e “tendéncia”, que podem do contexto.
complementar ou substituir a “probabilidade” e

“risco”. Depende do contexto de cada analise

de risco.

So6 entraram problemas
materialmente relevantes na
avaliacao de risco?

SIM- Estima-se o risco a partir dos
parametros colocado.

NAO- Inclua-se a materialidade na
analise.
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1.2. PRIORIZAR PROBLEMAS

Técnica Painel de Indicadores

Obijetivo *Criar indicadores de desempenho ou de risco de nao-
conformidade para um conjunto de atos de gestao ou unidades
gestoras.

Utilidade *Selecionar uma amostra para uma acao de controle.

Premissas *A definicdo do problema a ser analisado é anterior a construcao
do painel.
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1.2. PRIORIZAR PROBLEMAS

indice de Risco - Educacio Infantil - 2014
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1.2. PRIORIZAR PROBLEMAS

Técnica Risco de fraude — Lel de Newcomb-Benford

Obijetivo *|dentificar conjuntos de dados quantitativos com indicios de
manipulacao.

Utilidade *Indicador de risco de fraude.

Premissas *Os dados analisados devem expressar quantidades.
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1.2. PRIORIZAR PROBLEMAS

Em conjuntos de
dados que
expressam

guantitativos, a

distribuicéo do 1°

digito segue a

seguinte frequéncia:

1 30,1%
17,6%
12,3%
9,7%
7,9%
6,7%
5,8%
5,1%
4,6%

© 00 N O O b WO DN

Se a distribuicéo de
frequéncia do 1°
digito ndo segue a
prevista na Lei de
Newcomb-Benford,
entdo haindicios
de manipulacao no
conjunto de dados.
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IDENTIFICAR
PROBLEMAS

PRIORIZAR
PROBLEMAS
IDENTIFICADOS

CRIAR UM PLANO
PARA ABORDAR OS
PROBLEMAS
PRIORIZADOS
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1.3. CRIAR UM PLANO

Principio fundamental: NBASP/ISSAI 100
48. Os auditores devem planejar seu trabalho para assegurar que a auditoria seja
conduzida de uma maneira eficiente e eficaz.

O planejamento de uma auditoria especifica envolve aspectos estratégicos e
operacionais.

Estrategicamente, o planejamento deve definir:

() os objetivos: aquilo que a auditoria pretende alcancar;

(i) o escopo: objeto e critério;

(i) a abordagem: natureza e extensao dos procedimentos para reunir evidéncias de
auditoria.

Operacionalmente, o planejamento implica estabelecer um cronograma para a auditoria
e a definir a natureza, época e extensao dos procedimentos de auditoria.




Técnica Matriz de planejamento

Objetivo

1.3. CRIAR UM PLANO

*Identificar claramente:

(i) O(s) objetivo(s) do trabalho;

(i) As guestdes a serem respondidas (ligadas aos problemas que
seréao abordados);

(i) O recorte do objeto de cada questao;

(iv) Os critérios que devem ser utilizados para analisa-lo;

(v) As evidéncias que precisam ser coletadas e analisadas para
se chegar a uma conclusao (responder a questao) com um
nivel de asseguracao razoavel;

(vi) Os possiveis achados, encaminhamentos, recomendacodes.

Utilidade

*Documentacao dos objetivos e do escopo

Premissas

*O escopo/objetivo do trabalho deve estar previamente
estabelecido

TCE-RS: Aulas 1 e 2- Normas de Auditoria

108



Técnica

1.3. CRIAR UM PLANO

Formulario de Fiscalizacao/ “Papel de trabalho”

Objetivo *|dentificar claramente:
() Quais evidéncias precisam ser coletadas;
(i) As analises que devem ser feitas;
(iif) As conclusbes possiveis da analise.
Utilidade *Documentacao da abordagem (procedimentos)
Premissas *A “questao” que pretende ser respondida precisa estar claramente

estabelecida.

Nos trabalhos de certificacao, a
guantidade de evidéncias necessarias
vai depender da construcao de uma
amostra aleatoria com o nivel de
confianca desejado.
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IDENTIFICAR
PROBLEMAS

PRIORIZAR
PROBLEMAS
IDENTIFICADOS

CRIAR UM PLANO
PARA ABORDAR OS
PROBLEMAS
PRIORIZADOS

)

E O “TERMO DE
AUDITORIA?7?7?
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1.4. TERMOS DO TRABALHO

Principio fundamental: NBASP/ISSAI 100
44. Os auditores devem assegurar que os termos da auditoria sejam claramente
estabelecidos.
Informacdes importantes podem incluir o objeto, 0 escopo e os objetivos da auditoria, o
acesso aos dados, o relatorio que resultara da auditoria, o processo de auditoria, as
pessoas de contato e os papeis e responsabilidades das diferentes partes envolvidas.

i
i
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1.4. TERMOS DO TRABALHO

Principio de Auditoria Financeira: NBASP/ISSAI 200

Concordancia com os termos do trabalho

30. Normalmente, os termos de um trabalho de auditoria no setor publico séo
determinados pela legislacao. O auditor do setor publico deve alcancar um entendimento
comum com a administracdo ou aqueles encarregados pela governanca os papéis e
responsabilidades respectivos para cada trabalho de auditoria, preferencialmente por
escrito [...]

Requisitos de Auditoria Financeira: NBASP/ISSAI 2210 (NBC-TASP/ISA 210)

Concordancia com os termos do trabalho de auditoria

A norma chega a oferecer modelos de contrato entre a firma de auditoria independente e
a entidade fiscalizada.



1.4. TERMOS DO TRABALHO

Principio de Auditoria Operacional: NBASP/ISSAI 300

25. Os auditores devem estabelecer um objetivo de auditoria claramente definido que se
relacione aos principios de economicidade, eficiéncia e/ou eficacia [efetividade].

Requisitos de Auditoria Operacional: NBASP/ISSAI 3000

R-35. O auditor deve estabelecer uma definicao clara dos objetivos, que se relacionem
com 0s principios da economicidade, eficiéncia e/ou efetividade.

R-36. O auditor deve definir os objetivos da auditoria de maneira suficientemente
detalhada para ndo deixar duvidas sobre as questbes que deverao ser respondidas e para
permitir o desenvolvimento logico do desenho da auditoria.

R-37. Caso o0s objetivos de auditoria sejam formulados em guestdes divididas em
subguestdes, o auditor deve garantir que estas sejam tematicamente relacionadas,
complementares, ndo sobrepostas e coletivamente exaustivas no tratamento da questao
geral de auditoria.




1.4. TERMOS DO TRABALHO

Principio de Auditoria de Conformidade: NBASP/ISSAI 400

25. Os auditores devem determinar o escopo da auditoria
O escopo da auditoria € uma declaracao clara do foco, da extensao e dos limites da
auditoria em termos de conformidade do objeto com os critérios.

Requisitos de Auditoria de Conformidade: NBASP/ISSAI 4000

44. O escopo delimita o0 objeto que sera auditado. O escopo depende das necessidades
dos usuarios previstos, do nivel de asseguracao decidido, do risco que foi avaliado, da
competéncia e dos recursos disponiveis na EFS.

R-107. O auditor deve definir o objeto a ser mensurado com base nos critérios.

R-110. O auditor deve identificar os critérios de auditoria pertinentes, previamente a
auditoria, para fornecer uma base para uma conclusao ou uma opiniao para o objeto.




PROBLEMA:

QUANDO DEFINIR O
“TERMO DE AUDITORIA" / "OBJETIVO” / "ESCOPQO™?



Solucao n°. 1: “Termo de auditoria” como primeiro passo do planejamento

(@
CRIAR UM PLANO
TERMO DE IDENTIFICAR PPRF\EIJEII?I;ZI\'/IA\ES PARA ABORDAR
AUDITORIA PROBLEMAS IDENTIEICADOS OS PROBLEMAS
PRIORIZADOS
©
/_\_/_\/ /\_/_\/

TiIPICO DA AUDITORIA
FINANCEIRA

/\_/\/

IDEAL PARA FISCALIZAR OBJETOS CONHECIDOS
COM OBJETIVOS DEFINIDOS E PROCEDIMENTOS
DE FISCALIZACAO MUITO NORMATIZADOS
(CASO DA AUDITORIA FINANCEIRA)

/\_/_\/
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Solucao n°. 2: “Termo de auditoria” como passo anterior ao plano de auditoria

(@ )
CRIAR UM PLANO
IDENTIFICAR PIT?%(I;EIEZI\;IA\ES TERMO DE PARA ABORDAR
PROBLEMAS IDENTIFICADOS AUDITORIA OS PROBLEMAS
PRIORIZADOS
¢! )
IDEAL PARA FISCALIZAR DIMINUI O RISCO DEF'TCI\I)%&?) glesNEgegl\éENDlTﬁE%ATos PROBLEMA: AS ETAPAS
OBJETOS AINDA POUCO DE NECESSARIOS PARA COLETAR E ANTERIORES PRECISAM
CONHECIDOS “INVENCIONICES” ANALISAR EVIDENCIAS DE DIRETRIZES
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ADAPTACOES DE CONTEXTO

Solucéo n°. 3: Varios niveis de planejamento
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Fonte: Biblioteca do Congresso
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REFLEXAO:

EXISTE UM ESPACO PARA A INOVAGCAO ENTRE
O "TERMO DE FISCALIZACAO" FINAL E O PLANO DE TRABALHO?
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IDENTIFICAR
PROBLEMAS

PRIORIZAR
PROBLEMAS
IDENTIFICADOS

@

TERMO DE
TRABALHO

CRIAR UM PLANO
PARA ABORDAR
OS PROBLEMAS

PRIORIZADOS

COLETARE
ANALISAR
EVIDENCIAS

@

RELATORIO COM
CONCLUSOES
BASEADAS EM

EVIDENCIAS

e
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2. PRINCIPIOS DA EXECUCAO

NBASP 100
PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS
49-50

NBASP 200
PRINCIPIOS DE
AUD. FINANCEIRA
126-138

NBC-TASP
AUDITORIA
FINANCEIRA

NBASP 300
PRINCIPIOS DE
AUD. OPERACIONAL
38

NBASP 400
PRINCIPIOS DE
AUD.CONFORMIDADE
57-58

NBASP 3000
REQUISITOS DE
AUD. OPERACIONAL
106-121

NBASP 4000
REQUISITOS DE
AUD.CONFORMIDADE
179-190

TCE-RS: Aulas 1 e 2- Normas de Auditoria

124



2. PRINCIPIOS DA EXECUCAO

Principio fundamental: NBASP/ISSAI 100
49. Os auditores devem executar procedimentos de auditoria que fornecam evidéncia de
auditoria suficiente e apropriada.

*O gue € evidéncia?

*Qual a extensao dos procedimentos?

*Como saber se ela é suficiente e apropriada?

*Qual o papel da discusséo dos achados nesse processo?




2. PRINCIPIOS DA EXECUCAO

Principio fundamental: NBASP/ISSAI 100

49. Os auditores devem executar procedimentos de auditoria que fornecam evidéncia de
auditoria suficiente e apropriada.

Conceito de evidéncia de auditoria
NBASP/ISSAI 100.49. Evidéncia de auditoria € qualguer informacéao utilizada pelo auditor
para comprovar que o objeto esta ou nao em conformidade com o criterio.

EVIDENCIA

PROVA




2. PRINCIPIOS DA EXECUCAO

Principio fundamental: NBASP/ISSAI 100
49. Os auditores devem executar procedimentos de auditoria que fornecam evidéncia de
auditoria suficiente e apropriada.

RISCO INERENTE/ NAO HA COMO

CONTROLE EXECUTAR TANTOS
PROCEDIMENTOS PROCEDIMENTOS?
RISCO DE
DETECCAO
REVISAR MATERIALIDADE
E RISCO
Boa pratica: “pilotos” auditoria, REVISAR O

para testar o planejamento. PLANEJAMENTO
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2. PRINCIPIOS DA EXECUCAO

Principio fundamental: NBASP/ISSAI 100
49. Os auditores devem executar procedimentos de auditoria que fornegcam evidéncia de
auditoria suficiente e apropriada.

Observacao Olhar para um procedimento sendo realizado por outros.

Inspecao Examinar livros, registros, documentos, etc.

Indagacéo Buscar informacgdes de pessoas pertinentes (entrevistas).
Confirmacao externa Resposta direta por escrito de um terceiro.

Reexecucao Realizacéo independente dos mesmos procedimentos ja realizados.
Recalculo Verificar a precisdo matematica de documentos ou registros.

Testes substantivos Teste detalhado de transacoes ou atividades (certificacao).

Testes de controles-chave Teste de controles que a administracao pos em pratica.
Procedimentos analiticos = Comparacao de padrbes, quadro esperado e existente, etc.
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2. PRINCIPIOS DA EXECUCAO

Principio fundamental: NBASP/ISSAI 100
49. Os auditores devem executar procedimentos de auditoria que fornecam evidéncia de
auditoria suficiente e apropriada.

Suficiente Quantidade  *“Persuadir uma pessoa bem informada de que 0s
achados séo razoaveis”
*Nivel de asseguracao desejado.

Apropriada Qualidade *Relevante: relacao l6gica com a questao
abordada,;
*Valida: base significativa ou razoavel para
mensurar o que esta sendo avaliado;
*Confiavel: foi obtida e produzida por um meio
transparente e replicavel.
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2. PRINCIPIOS DA EXECUCAO

Principio fundamental: NBASP/ISSAI 100
49. Os auditores devem executar procedimentos de auditoria que fornecam evidéncia de
auditoria suficiente e apropriada.

“Os achados preliminares devem ser discutidos com a entidade auditada para confirmar
sua validade”

COMENTARIOS DO
GESTOR

VALIDACAO DAS
EVIDENCIAS




2. PRINCIPIOS DA EXECUCAO

Principio fundamental: NBASP/ISSAI 100
50. Os auditores devem avaliar a evidéncia de auditoria e extrair conclusoes.

Revisar a documentacao e verificar se Revisar a avaliacéo inicial
0 objeto foi adequadamente auditado. de risco e materialidade.

Avaliar as evidéncias com vistas a
obter achados
[com asseguracao razoavel]




2. PRINCIPIOS DA EXECUCAO

COMENTA

ACHADOS

| 4
P00 | remnnros | aan || Ao
AUDITORIA EVIDENCIAS PRELIMINARES COMENTARIOS
(COLETA EVID.)

\_/— 1

\{ ? ?

RELATORIO
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IDENTIFICAR
PROBLEMAS

PRIORIZAR
PROBLEMAS
IDENTIFICADOS

@

TERMO DE
TRABALHO

CRIAR UM PLANO
PARA ABORDAR
OS PROBLEMAS

PRIORIZADOS

COLETARE
ANALISAR
EVIDENCIAS

@

RELATORIO COM
CONCLUSOES
BASEADAS EM

EVIDENCIAS

e
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3. PRINCIPIOS DO RELATORIO

NBASP 100
PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS
51

NBASP 200
PRINCIPIOS DE
AUD. FINANCEIRA
139-188

NBC-TASP
AUDITORIA
FINANCEIRA

NBASP 300
PRINCIPIOS DE
AUD. OPERACIONAL
39-41

NBASP 400
PRINCIPIOS DE
AUD.CONFORMIDADE
59

NBASP 3000
REQUISITOS DE
AUD. OPERACIONAL
116-135

NBASP 4000
REQUISITOS DE
AUD.CONFORMIDADE
191-231
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3. PRINCIPIOS DO RELATORIO

Principio fundamental: NBASP/ISSAI 100
51. Os auditores devem elaborar um relatorio baseado nas conclusfes alcancadas.

NBASP/ISSAI 100:
*Facil compreensao, livre de
imprecisdes e completos
*Objetivos e justos;
*Achados em perspectiva e
dentro de um contexto.

@

RELATORIO COM
CONCLUSOES
BASEADAS EM

EVIDENCIAS

NBASP/ISSAI 300:
*Completos, convincentes,
tempestivos, de facil leitura
e equilibrados.

NBASP/ISSAI 400:
*Completos, objetivos,
tempestivos e com
contraditorio.




3. PRINCIPIOS DO RELATORIO

@

RELATORIO DE
CERTIFICACAO

Asseguracao limitada
cabe apenas a opinides
nao-modificadas

OPINIAO:

“A informac&o do objeto [esta/nao esta], em todos os aspectos

relevantes, livre de distorcoes”

NAO

MODIFICADA MODIFICADA

QUALIFICADA
(exceto por..)

ADVERSA

ABSTENCAO
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3. PRINCIPIOS DO RELATORIO

@

RELATORIO
DIRETO

Conteudo do relatorio:

*Objetivos do trabalho;
*Achados, recomendacoes e
conclusoes;

*Critérios, metodologia e fonte de
dados;

*LimitacOes ao escopo.

Apenas conclusdes e
achados com nivel de
asseguracao razoavel.
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3. PRINCIPIOS DO RELATORIO

Qualidade do relatério Descricao
(NBASP 300 e 3000)

Completo Inclui todas as informacgdes e argumentos necessarios. Deve incluir:
a) objeto;
b) objetivo e questdes de auditoria;
C) critérios;
d) métodos de coleta e analise de dados;
e) periodo de tempo abrangido;
f) fontes de dados;
g) achados de auditoria;
h) conclusdes e recomendacodes

Convincente Relatorio logicamente estruturado. H4 uma clara relacao entre o objetivo,
0s critérios, os achados e as recomendacoes.

Tempestivo As informacdes séo disponibilizadas em um tempo (util.

Facil leitura Linguagem clara e inequivoca, ilustracoes e concisao.

Equilibrado Relatdrio imparcial em termos de contetdo e tom. Atento ao risco de

exagero.




3. PRINCIPIOS DO RELATORIO

NBASP/ISSAI 300 e 3000
Recomendacdes construtivas:

*Devem ser fundamentadas e agregar valor;

*Devem ser praticas e dirigidas as entidades que tem
responsabilidade e competéncia para implementa-las;
*Devem ser claras e apresentadas de maneira logica e
fundamentada.




3. PRINCIPIOS DO RELATORIO

Completo O auditor considerou todos os achados de auditoria
relevantes antes de emitir um relatorio.
Objetivo Relatorio factualmente correto e achados e conclusdes

apresentados de maneira pertinente, justa e equilibrada.

Tempestivo Ao final do processo, o relatério continua relevante para o
usuario previsto.

Contraditorio Relatorio incorporou os comentarios da entidade
fiscalizada e deu respostas e avaliagcoes a esses
comentarios.

J

“A conclusao deve ser suficientemente clara para eliminar o risco de ma interpretagéo.’
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3. PRINCIPIOS DO RELATORIO

NBASP/ISSAI 400 e 4000
Estrutura de um relatério direto de conformidade:

1) Titulo;

2) Destinatario;

3) Escopo de auditoria (incluindo o periodo coberto);
4) Identificacao ou descri¢céo do objeto;

5) Critérios identificados;

6) ldentificacao das normas de auditoria aplicadas;
7) Resumo do trabalho realizado;

8) Achados;

9) Conclusdes/opiniao;

10) Respostas da entidade auditada,;

11) Recomendacoes;

12) Data do relatorio

13) Assinatura




1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)
8)

9)

3. PRINCIPIOS DO RELATORIO

NBASP/ISSAI 4000
Elementos adicionais quando ha responsabilizacdo de agentes publicos

Identificacdo das partes responsaveis e da entidade auditada;
As pessoas responsaveis envolvidas e suas responsabilidades;
Identificacdo das normas de auditoria aplicadas;
Responsabilidade do auditor [as limitacbes da capacidade de coletar evidéncias];
Sumario do trabalho realizado;
Operacoes e procedimentos que sao afetados por atos de nao conformidade:
a) Descricao do achado e sua causa,;
b) O ato juridico que foi infringido;
c) As conseguéncias dos atos de nao-conformidade e/ou atos ilicitos.
As pessoas responsaveis e suas explicacoes;
O julgamento profissional do auditor que determina se ha responsabilidade pessoal pelos
atos de nao conformidade;
O valor da perda, do mau uso ou do desperdicio gerado e o montante a ser ressarcido;

10) Quaisquer medidas tomadas por pessoas responsaveis, durante a auditoria, para reparar a

perda o mau uso e o desperdicio gerados;

11) Os argumentos da administracao sobre os atos de nao-conformidade ou ilicitos.
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@

RELATORIO COM
CONCLUSOES
BASEADAS EM

EVIDENCIAS

HA RECOMENDACOES?

HA
RESPONSABILIZACAO
DE AGENTES?

R

MONITORAMENTO

JULGAMENTO
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4. PRINCIPIOS DO MONITORAMENTO

NBASP 100
PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS
51

NBASP 200
PRINCIPIOS DE
AUD. FINANCEIRA

[.]

NBASP 300
PRINCIPIOS DE
AUD. OPERACIONAL
42

NBC-TASP
AUDITORIA
FINANCEIRA

NBASP 400
PRINCIPIOS DE
AUD.CONFORMIDADE
60

NBASP 3000
REQUISITOS DE
AUD. OPERACIONAL
136-139

NBASP 4000
REQUISITOS DE
AUD.CONFORMIDADE
232-236
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4. PRINCIPIOS DO MONITORAMENTO

NBASP/ISSAI 100. 51.
“INo monitoramento] Acdes insuficientes ou insatisfatorias por parte da entidade auditada
podem exigir um relatério adicional por parte da EFS”

NBASP/ISSAI 300. 42.
“Os auditores devem monitorar achados e recomendacdes de auditorias anteriores sempre
que apropriado [...J”

NBASP/ISSAI 400.60.
“Os auditores devem monitorar 0s casos de nao conformidade quando apropriado.”

NBASP/ISSAI 4000. 232.
“O auditor deve decidir monitorar as opinioes/conclusdes/ recomendacdes de casos de néao
conformidade no relatério de auditoria, guando apropriado.”

“Achados e conclusées que continuam relevantes.”



IMPLANTA AS

RECOMENDACOES
RELATORIO DE MONITORA AS
FISCALIZACAO RECOMENDACOES
HOMOLOGA AS

RECOMENDACOES
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5. PRINCIPIOS DO JULGAMENTO
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5. PRINCIPIOS DO JULGAMENTO

NBASP/INTOSAI-P 50. Direito a um julgamento justo

Principio 6: A EFS deve garantir que as pessoas passiveis de serem responsabilizadas
estao diante de serem submetidas a um julgamento justo garantido pelos procedimentos
legais.

Toda pessoa passivel de ser responsabilizada tem o direito de:

(i) Ser informada prontamente e em detalhes da natureza e da causa das acusacoes
contra ela;

(i) Dispor de tempo e de meios adequados para a preparacao de sua defesa,
notadamente tendo acesso a todos os documentos e informacgdes arquivadas antes do
julgamento por qualquer parte.

(i) Defender-se pessoalmente ou através de assisténcia juridica de sua propria escolha,
no ambito da lei;

(iv) Verificar se as sancoes contra ela se baseiam em evidéncias,;

(v) Ter um fundamento explicito para a decisdo proferida. O raciocinio de um julgamento
deve ser expresso de forma clara e precisa na propria decisdo. Sera compativel com o
principio da inteligibilidade da justica e permitird o exercicio dos recursos.




5. PRINCIPIOS DO JULGAMENTO

NBASP/INTOSAI-P 50. Julgamento e tomada de decisdes imparciais

Principio 7: A imparcialidade do processo de julgamento deve ser garantida por
regulamentos que regem as atividades das jurisdicionais das EFS e os procedimentos
resultantes.

Para garantir a imparcialidade da sentenca, as regras e procedimentos que regem a
atividade jurisdicional da EFS devem garantir que o juiz ou 0 membro do 6rgéo colegial
jurisdicional nao participou da investigacdo do caso em que eles sao levados a tomar
decisoes [e que o auditor nao participe do processo de julgamento].




Q

CONCLUSOES
BASEADAS EM
EVIDENCIAS

RELATORIO COM

OBJETIVO

OBJETO

CRITERIO

AUDITOR

RESPONSAVEL

PARTE

USUARIO
PREVISTO

TIPO DE
TRABALHO

ASSEGURACAO

NIVEL DE

QUAIS PRINCIPIOS PRECISAM SER OBSERVADOS NO PROCESSO DE
TRABALHO QUE TEM COMO PRODUTO UM RELATORIO COM
CONCLUSOES BASEADAS EM EVIDENCIAS?

35- Controle de Qualidade
e Etica (politicas da EFS)

36- Etica e Independéncia
37-Julgamento, devido zelo
e ceticismo profissionais
38-Controle de Qualidade
39-Gestao de equipes e

habilidades

1-Base juridica do regime de
responsabilidade
2-Independéncia dos membros
dos TC envolvidos em atividades
jurisdicionais
3-Liberdade de acesso a
informacéao

40-Risco de Auditoria
41-Materialidade
42-Documentacao
43-Comunicagao

35/38/10-
Controle de Qualidade

44-Termos da Auditoria
45-Entendimento da natureza da
entidade/programa
46-Avaliacéo de risco
47-Avaliacdo de risco de fraude
48- Plano de Auditoria

49- Execucao de procedimentos para obter
evidéncia suficiente e apropriada para o
relatorio
50-Avaliacdo das evidéncias e formulacéo

das conclusdes

4-Limites ao poder sancionador
5-Revisdo e anulagao do
julgamento

51/11-Tempestividade/
Julgamento em prazo
razoavel
51/12-Publicidade/
Comunicacéao ao
publico

6-Direito a um julgamento justo
7-Julgamento e tomada de decisao
imparciais
8-Efetividade das atividades
jurisdicionais
9-(Vedacao ao) Acumulo de sancdes
pela mesma irregularidade

51-Relatério com conclusodes
baseadas em evidéncias

NBASP/ISSAI 100
PRINCIPIOS PARA TODOS OS
TRABALHOS

NBASP/INTOSAI-P 50
PRINCIPIOS ADICIONAIS QUANDO
HA ATIV. JURISDICIONAIS




PAGAS AS

RELATORIO DE MONITORA A
FISCALIZACAO COM ANALISA A DEFESA EXCECUCAO DAS
RESPONSABILIZACAO SANCOES
JULGA AS
QONCEDE DIREITO RESPONSABILIDADES
A AMPLA DEFESA E APLICA SANCOES
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PRINCIPIOS GERAIS

PLANEJAMENTO > EXECUCAO »/  RELATORIO
| | |
| 1 |
___________________________ S
|
ETICA & JULGAMENTO CONTROLE DE HABILIDADES
INDEPENDENCIA PROFISSIONAL QUALIDADE NECESSARIAS
RISCO DE - .
g MATERIALIDADE | | DOCUMENTACAO | | COMUNICACAO

Fonte: NBASP 100. 34-43
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OBJETIVO
DO TRABALHO

Descricao

(objeto vs. critério)

Analise
(por que € assim?)

Prescricdo
(como melhorar?)

Apuracao
(quem é responsavel?)

PRINCIPIOS
GERAIS

Etica &
Independéncia

Comportamento
Profissional

Controle de
Qualidade

ELEMENTOS DO Identificar | Identificar | Identificar as Identificar o tipo | Identificar o nivel de
TRABALHO objeto critérios trés partes de trabalho asseguracao
|
|
|
1
Termo de | Entender a entidade e | Avaliar Definir escopo (objeto e critérios) e
PLANEJAMENTO Trabalho seus controles | riscos abordagem (procedimentos)
: N g
~ Executar os _ Avaliar a suficiéncia e a (9 )
EXECUCAO : > . A
procedimentos adequacéo das evidéncias
RELATORIO COM
— - CONCLUSOES
RELATORIO Elaborar relatorio com E:on_clusoes BASEADAS EM
: baseadas em evidéncias EVIDENCIAS

Monitorar achados e
conclusodes relevantes

Julgar as responsabilidades
apuradas (justo e imparcial)
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Habilidades
Necessarias

Risco de
Auditoria

Materialidade

Documentacgéo

Comunicacao
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APLICABILIDADE DAS
NORMAS DE AUDITORIA
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FUNCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

@ @ (2 (D ) (@ ) @
COS;AS CO[I;EAS ATOS DE AUDITORIA PREST. DE CONVENIO
GOVERNO GESTAO PESSOAL INSPECAO CONTAS
e © ¢ )@ )@

-

@

REPRES.
JUDIC./MP

J

Y

RELATORIO COM
CONCLUSOES
BASEADAS EM

EVIDENCIAS

& .

@ )

QUAL A EXTENSAO DA
APLICABILIDADE DAS
NORMAS DE AUDITORIA
AOS TRABALHOS DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS?
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APLICABILIDADE DAS NORMAS

Q ),
RELATORIOS COM , RELATORIOS COM
BASE NA INTUICAO, i BASE NO METODO,
DESESTRUTURADOS E BASEADAS EM ESTRUTURADOS E
MAL EVIDENCIADOS EVIDENCIAS BEM EVIDENCIADOS
G p
AN
4 N
C D (@ (@ (@ ) (@ ) @ C
CONTAS CONTAS
ATOS DE AUDITORIA PREST. DE = REPRES.
DE DE ~ CONVENIO
GOVERNO GESTAO Feesbal INSPECAO CONTAS JUDIC./MP
¢ )@ G G Jic ) @
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APLICABILIDADE DAS NORMAS

AUDIT

AUDITORIA/
FISCALIZACION

AUDITORIA

AUDITORIA = FISCALIZACAO/CONTROLE NO

SENTIDO AMPLO
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APLICABILIDADE DAS NORMAS

Inglés: Franceés:
Fundamental Principles of Principes fondamentaux du
Public-Sector Auditing controle des finances publiques
Alemao: Espanhol:
Allgemeine Grundsatze der Principios Fundamentales de

staatlichen Finanzkontrolle Auditoria del Sector Publico



APLICABILIDADE DAS NORMAS

7. A ISSAI 100 estabelece principios fundamentais que sao aplicaveis a
todos os trabalhos de auditoria do setor publico, independentemente de
sua forma ou de seu contexto. As ISSAI 200, 300 e 400 baseiam-se nesses
principios e adicionalmente os desenvolvem para serem aplicados no contexto
das auditorias financeiras, operacionais e de conformidade, respectivamente.
Assim, devem ser aplicados em conjunto com o0s principios estabelecido na
ISSAI 100 [...]

Fonte: NBASP 100. 7




CICLO DE VIDA DA FISCALIZAGAO

FASE 2 - INTERMEDIARIA

(RECOMENDAGOES E SANCOES)

O QUE FISCALIZAR GENERO DE FISCALIZACAO PRODUTO DA FISCALIZAGI.\O

x3
o>

] § ¥

3 RELACAO DE

g § QoeETIEDS RISCOS, OBJETOS E

- w FSCALIZAGAOESTAD ~—NAO——>|  LEVANTAMENTO »| CRITERIOS DE

w O DEFINIDOS? FISCALIZAGAO

E [

S SIM
LIMITADO RELATORIO DE
- TOR ‘ AUDITORIA_
Y 3 AUDVEORES »| RECOMENDAGOES [

0S PROCEDIMETOS DE o
FISCALIZACAO SAO ACHADOS DE

REALIZADOS EM — 2 >
ESPAGO DE TEMPO... »| FISCALIZAGAO n :&.u,.&o .
» ACOMPANHAMENTO - | »| APLCAGAODE

CONTINUO \'/\

EXECUGAQ)

(CUMPRIMENTO E

FASE 3 - FINAL

A 4
CUMPRIMENTO DAS
_ | AGOES E EXECUCAO
MONITORAMENTO »| " DAS SANGOES |

\/\
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DESAFIOS PARA OS TRIBUNAIS DE CONTAS

1. TERMOS DO TRABALHO (NBASP 100. 44): Definir ou instituir mecanismos para definir melhor o
objetivo e o escopo de cada um dos relatorios que o Tribunal de Contas precisa produzir
(competéncias constitucionais).

2. NIVEIS DE PLANEJAMENTO (NBASP 100.45-46): O planejamento dos trabalhos do Tribunal de
Contas tem varios niveis, desde o geral, até o especifico. Em todo caso, sempre deve-se
observar os principios do planejamento, com foco na:

 Avaliacdo do ambiente de controle para identificar problemas; e
« Avaliac&o de risco para priorizar os problemas identificados.

3. DOCUMENTACAO/ESSENCIA SOBRE A FORMA (NBASP 100. 42 e 48-50): Fiscalizar ndo é
preencher matrizes de planejamento e de risco e papéis de trabalho. Eles sdo instrumentos para
documentar o planejamento e a execucao da fiscalizacéo e fazer com que ela atinja seus
objetivos. Portanto, ndo devem ser vistos como um fim em si mesmo.




DESAFIOS PARA OS TRIBUNAIS DE CONTAS

4. ATIVIDADES JURISDICIONAIS (NBASP 100 + NBASP 50): Ainda que o processo de fiscalizacao
seja separado do processo de julgamento, o julgamento é consequéncia da fiscalizagcao. Assim,
guando ha responsabilizacao de agentes publicos, é obrigacao da fiscalizacao:

« Avaliar se ha instrumentos para colher as evidéncias necessarias; e
* Individualizar as condutas e colher evidéncias suficientes e apropriadas.

5. USUARIO PREVISTO E COMUNICACAO (NBASP 100. 25 e 43): N&do ha uma definicéo clara do
usuario previsto de cada um dos relatérios que o Tribunal de Contas deve produzir.

« Além dos relatérios serem encaminhados para julgamento e/ou para o gestor publico
fiscalizado, é importante que eles cheguem aos mais diversos setores do Estado e da
sociedade civil (Poder Legislativo, auditorias internas, conselhos, controle social, entre outros)
com os meios de comunicacdo adequados (internet, audiéncias publicas, entre outros) e com
uma linguagem compreensivel. Isso tanto garante transparéncia das a¢oes do Tribunal de
Contas (NBASP 20), quanto aumenta a probabilidade de que suas recomendacdes sejam
implantadas (NBASP 12).

« Sem essa comunicacao, o Tribunal de Contas ndo demonstra adequadamente nem o seu valor
para a sociedade, nem o beneficio das suas acoes (NBASP 12).



DESAFIOS PARA OS TRIBUNAIS DE CONTAS

“SAPERE AUDE”

Ouse saber!

ESTABELECEM OS PRINCIPIOS
QUE DEVEM SER OBSERVADOS

NORMAS DE AUDITORIA:

EVITAR CULTIVAR
*LEITURA LITERAL *LEITURA ANALITICA
*REFUTACAO *APLICACAO A CASOS

CONCRETOS
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DESAFIOS PARA OS TRIBUNAIS DE CONTAS
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Estrutura de Pronunciamentos Profissionais da INTOSAI (IFPP):
http://www.issai.org/

Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP):
https://irbcontas.org.br/nbasp/

Normas Brasileiras de Contabilidade — Trabalhos de Asseguracao (NBC-TA):
https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-ta-de-auditoria-independente/

GRANATO NETO, Nelson Nei. NBASP Nivel 1: A construcao dos Tribunais de Contas. Curitiba: IRB, 2020. Disponivel em:
https://irbcontas.org.br/nbasp-nivel-1-a-construcao-dos-tribunais-de-contas/

. Nova Estrutura das NBASP. Curitiba: IRB, 2020. Disponivel em: https://irbcontas.org.br/irb-territorio-nova-estrutura-das-
nbasp/

. Nova Estrutura de Pronunciamentos Profissionais da INTOSAI (IFPP): Continuidades e Mudancas. Curitiba: IRB,
2019. Disponivel em: https://irbcontas.org.br/nova-estrutura-de-pronunciamentos-profissionais-da-intossai-ifpp-continuidades-e-
mudancas/

. Mensuracédo do desempenho e beneficios dos Tribunais de Contas. Curitiba: IRB, 2020. Disponivel em:
https://irbcontas.orq.br/irb-territorio-mensuracao-desempenho-tcs/
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MUITO OBRIGADO!

NELSON NEI GRANATO NETO
Mestre em Desenvolvimento Economico (UFPR)
Analista de Controle- Economista (TCE-PR)
Assessor da Presidéncia (IRB)
nelson.granato@tce.pr.gov.br
(41) 99572-5382
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