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POR QUE ESTUDAR?

VIVER SEM LER E PERIGOSO,
TE OBRIGA A CRER
NO QUE TE DIZEM.

Mafalda. Quino.




ESTRUTURA DA AULA

. Introducao: O que s&o Politicas Publicas?

. Analise: Modelo Logico, Teoria do Programa e Teoria da Mudanca
. Sintese: Dimensoes de Desempenho

. Contexto: Basta copiar bons exemplos para dar certo?

. O papel dos Tribunais de Contas.
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1. INTRODUCAO: O QUE SAO
POLITICAS PUBLICAS?

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
Publicas




CONCEITO DE POLITICAS PUBLICAS

Uma politica publica de exceléncia
corresponde aquelas cadeias de
acao e fluxos de

informacéo relacionados com

um objetivo politico definido
democraticamente [...]. Uma politica
publica de qualidade incluira
orientacOes ou conteudos,
Instrumentos ou mecanismos,
definicbes ou modificacoes
Institucionais e a previsao dos seus
resultados. (Parada, 2006. p. 68)

Um programa pode ser descrito
como uma transformacao
intencional de recursos especificos
(insumos) em certas atividades
(processos) para produzir efeitos
esperados (resultados), dentro de
um contexto especifico.
(MacLaughlin; Jordan, 2015. p. 55)
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CONCEITO DE POLITICAS PUBLICAS

Conceito "'minimo” de politicas publicas:

“Politicas Publicas sao intervencoes planejadas
do poder publico com a finalidade de resolver
situacoes sociais problematicas.”

(D1 Giovanni, 2007. p.3)
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1.1. POLITICAS PUBLICAS NA HISTORIA

COESAO/COERCAO
SOCIAL

REGULACAO DA
ATIVIDADE ECONOMICA

PROMOCAO DO BEM-
ESTAR SOCIAL

~

FUNCOES DO ESTADO

PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE
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1.1. POLITICAS PUBLICAS NA HISTORIA

CAPITALISMO COMERCIAL

(Séculos XVI a XVIII)

~

FUNCOES DO ESTADO

COESAO/COERCAO
SOCIAL

*Defesa (Exército e Marinha)
*Justica

REGULACAO DA
ATIVIDADE ECONOMICA

*Licencas para explorar territorios
*Regulacao do comercio exterior

PROMOCAO DO BEM-
ESTAR SOCIAL

PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE
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1.1. POLITICAS PUBLICAS NA HISTORIA

CAPITALISMO INDUSTRIAL

(Século XIX)

~

FUNCOES DO ESTADO

COESAO/COERCAO
SOCIAL

*Defesa (Exército e Marinha)
*Policia
*Justica

REGULACAO DA
ATIVIDADE ECONOMICA

*Licencas para explorar territorios
*Regulacao do comercio exterior
*Protecao da industria hascente

PROMOCAO DO BEM-
ESTAR SOCIAL

>>> ReinvindicacOes da classe
trabalhadora

>>> Educagao e assisténcia aos
desamparados

PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE
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1.1. POLITICAS PUBLICAS NA HISTORIA

CAPITALISMO FINANCEIRO

(Séculos XX e XXI)

~

FUNCOES DO ESTADO

COESAO/COERCAO
SOCIAL

*Defesa (Exército e Marinha)
*Policia
*Justica

REGULACAO DA
ATIVIDADE ECONOMICA

*Licencas para explorar territorios

*Regulacéo do comercio exterior

*Protecédo da industria nascente

*Administracao da divida publica/regulacao bancaria
*Intervencdo em setores estratégicos

PROMOCAO DO BEM-
ESTAR SOCIAL

*Educacao

*Saude, assisténcia e previdéncia social

*Reducéo de desigualdades, combate a discriminacao social
*Moradia, transporte publico

*...]

PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE

>>> “Reclamacgodes” do planeta:
mudancas climaticas
>>> “Desenvolvimento sustentavel”

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
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1.2. POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

“A questéo social € um caso de
policia” —
Washington Luiz

Republica Velha (1889-1930)
*Politica econbmica liberal
*Pouca atencao a questao
social, salvo casos pontuais (ex:
combate a epidemias)

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
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1.2. POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Era Vargas (1930-1945)
*Politica econdmica
Intervencionista
*Legislacao trabalhista
*Criacao de institutos de
previdéncia
*Educacao primaria publica

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
Publicas
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1.2. POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

1° Ciclo Democratico
(1945-1964)

*Politica econbmica
Intervencionista
*Planejamento estatal: Plano
Salte, Plano de Metas, Plano
Trienal
*Continuidade das politicas
socials varguistas

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
Publicas
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1.2. POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Ditadura Militar
(1964-1985)

*Politica econbmica
Intervencionista
*Planejamento estatal-
Planos Nacionais de
Desenvolvimento
*Continuidades e
descontinuidades das
politicas sociais varguistas

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
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1.2. POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

2° Ciclo Democratico
(1985-?777)

*Politica econdmica neoliberal-
criacao de um novo marco
regulatorio da atividade
economica
*Constituicao de 1988: Politicas
socials universalizantes.

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
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2.1. ANALISE- EMARANHADO CONCEITUAL

“ndo existe consenso quanto ao que seja avaliacao de politicas publicas,
pois 0 conceito admite multiplas defini¢cdes, algumas delas contraditorias”
Ala-Harja e Helgason (2000)

‘Ha atualmente uma Babel de abordagens, teorizagoes incipientes e
vertentes analiticas que buscam dar significacao a diversificacdo dos
processos de formacgéo e gestao das politicas publicas”

Faria (2003)

“Se avaliacao € uma forma de mensuracao, de julgamento de valor, € preciso estabelecer,
antes de tudo, os critérios de avaliacao, e nesse ponto ndo ha consenso sobre aspectos
metodoldgicos e conceituais. O que existe € um auténtico “emaranhado conceitual”
Costa e Castanhari (2003)

Fonte: Trevisan e van Bellen (2008).
Avaliacao de politicas publicas: uma revisao tedricade um campo
em construcao



2.1. ANALISE- TEORIA DO PROGRAMA

Programa: Pode se referir a qualguer intervencdo — um projeto, uma estratégia, uma
politica, uma inciativa de financiamento, ou um evento.

Teoria do Programa: E um modelo ou uma teoria (ambos explicitos) sobre como uma
intervencao contribuira para atingir um conjunto especifico de resultados por meio de uma
série de efeito intermediarios.

Teoria da Mudanca: E o mecanismo central pelo qual a mudanca acontece para os
individuos, grupos e comunidades (que recebem os produtos/’outputs” do programa)

Teoria da Acdo: Explica como os programas sao construidos para ativar as suas teorias
da mudanca

Fonte: FUNNEL; ROGERS, 2011. pp. 30-33
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2.1. ANALISE- TEORIA DO PROGRAMA

1) Qual aimportancia das teorias da mudanca e da acéo para o planejamento
de politicas publicas?

*Essas teorias deixam claros os pressupostos da intervencao governamental e 0s
seus resultados esperados.

2) Uma politica publica fundamentada em uma teoria do programa é garantia
de seu sucesso?

*NAO, mas a teoria do programa deixa explicito quais sd0 0s pressupostos que
estao por trds de uma determinada intervencao e facilita a sua avaliacao e
identificacao de suas deficiéncias.



2.1. ANALISE- TEORIA DO PROGRAMA

Modelo l6gico: Uma teoria do programa geralmente € mostrada em um diagrama
chamado “modelo I6gico”

IMPACTOS
NECESSIDADES SOCIO-
ECONOMICOS

Fonte: FUNNEL; ROGERS, 2011. pp. 30-33; NBASP/GUID 9020

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
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2.2. MODELO LOGICO

Elementos do modelo logico:
INSUMO — PROCESSO - PRODUTO — RESULTADO
INPUT — PROCESS - OUTPUT — OUTCOME

Daniel Stuffebean (1967) ONU/GIZ (1979) United Way — EUA (1996)
Modelo CIPP Estrutura Logica Modelo Logico
1) Context- Contexto 1) Atividades 1) Insumos
2) Input- Insumo 2) Produtos 2) Atividades
3) Process- Processo 3) Propésito (resultado 3) Produtos
4) Product- Produto esperado) 4) Resultado
4) Meta

Fonte: FUNNEL; ROGERS, 2011. pp. 27-30

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
Publicas



2.2. MODELO LOGICO

Elementos do modelo logico:
INSUMO — PROCESSO - PRODUTO — RESULTADO
INPUT — PROCESS - OUTPUT — OUTCOME

AusAID — Australia Tesouro Nacional — Canada Controladoria e Auditoria-Geral
Agéncia Australiana para o — India
Desenvolvimento Internacional 1) Atividades 1) Alvo, objetivo, meta

1) Produto (“output”) 2) Produtos 2) Insumo (“input’)

2) Componentes objetivos ou 3) Resultados imediatos 3) Processo
resultados imediatos 4) Resultados intermediarios 4) Produto (“output”)

3) Propésito ou resultado 5) Resultados finais 5) Resultado (“outcome”)
(“outcome”)

4) Meta ou impacto

Fonte: FUNNEL; ROGERS, 2011. pp. 27-30



2.2. MODELO LOGICO

Elementos do modelo logico:

INSUMO — PROCESSO - PRODUTO — RESULTADO
INPUT — PROCESS - OUTPUT — OUTCOME

Tesouro Nacional — Universidade de Wisconsin —

Africa do Sul

1) Insumos
2) Atividades
3) Produtos
4) Resultados
5) Impactos

Estados Unidos

1) Insumos

2) Produtos — atividades

3) Produtos — participacao

4) Resultados de curto prazo
5) Resultados de médio prazo
6) Impacto

INnnoNET — EUA
Rede de inovacao

1) Recursos
2) Atividades
3) Produtos
4) Resultados
5) Meta

Fonte: FUNNEL; ROGERS, 2011. pp. 27-30



2.2. MODELO LOGICO

Elementos do modelo légico:

INSUMO - PROCESSO - PRODUTO — RESULTADO
INPUT — PROCESS - OUTPUT — OUTCOME

NECESSI-
DADES

IMPACTOS/
PROCESSOS/ RESULTADOS
ATIVIDADES DE LONGO
PRAZO
pupco || RESULTIOOS
ALCANCADO SRAZO
PRES- CONTEXTO CONTEXTO
CONTEXTO SUPOSTOS QUE INTERF. QUE INTERF.
PRODUTO RESULTADO

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
Publicas
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NECESSIDADES

SOCIAIS

2.2. MODELO LOGICO

OBJETIVOS

INSUMO
ORCAMENTO

INSUMO
RECURSOS
FISICOS &
HUMANOS

PROCESSOS

PRODUTOS
(OUTPUT)

RESULTADOS
(OUTCOME)

IMPACTOS
SOCIAIS

CONTEXTO SOCIECONOMICO E
INSTITUCIONAL

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
Publicas
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2.2. MODELO LOGICO

NECESSIDADES

Estrutura do programa

INSUMO

OBJETIVOS ORCAMENTO

SOCIAIS

ATIVIDADES-
MEIO

CONTEXTO SOCIECONOMICO E
INSTITUCIONAL

Adaptado de: MacLaughlin; Jordan, 2015

INSUMO
RECURSOS
FISICOS &
HUMANOS

ATIVIDADES-
FIM

PRODUTOS &
SERVICOS
(OUTPUT)

PUBLICOS
ALCANCADOS

RESULTADOS
(OUTCOME)

IMPACTOS
SOCIAIS

sopej}nsal SOp eininas3y

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas

Publicas
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2.3. MODELO LOGICO & PLANEJAMENTO

Planejamento de Politicas Publicas

1. Que metas precisam ser atingidas?
2. Que acgobes precisam ser implantadas/continuadas?

3. Quais sao os recursos demandados para executar essas
acoes?

4. Quais sao os produtos e servigos entregues pelas acoes?
5. Quais os publicos atendidos pelas acoes?

6. Ha efeitos imediatos no publico que recebeu os produtos e
servicos (resultados) que podem ser mensurados? Quais?

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
Publicas



2.3. MODELO LOGICO & PLANEJAMENTO

PROGRAMA

ORCAMENTO

5 PRODUT PUBLICO RESULTADO
ACAO 1 cIbie
1 A X
\ RESULTADO
V4
~ PRODUTO PUBLICO RESULTADO
ACAO 2 > = > v
- RECURSO S
AGAO 3 NECESSARIO
PLANO
PLURIANUAL

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
Publicas
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2.3. MODELO LOGICO & PLANEJAMENTO

\ng Program Theory

288

03 complicated Loglc Model Showing Multiple Organtzot
ong

|n<_r;ul;!rl l:mﬁlhy life expectancy; Reduced |
wpectancy; Reduced Inequalities In md:ld“h:q ::«Lmn::‘dmm e
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Behavior
Reduced adult smoking

Environmants
Physical: Reduced exposura 10 second-hand smoke
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quit rate  risks, attitudes compliance  with lows price

to smoking with laws Reduced
‘ Incentives
|
Smokers Young people Those General General
under public public
eighteen
years old
Smoking  Antismoking Tob|actio Smok:l-[hee ::;:::
1 es ublic
cessation  Messages retail s :Ioces oo
services advertising
|
ment  Industy

Enforcement Enforce!
of laws on of smoking
ban

regulation

Intensive  Medio,

", school
suppol othos, underage

sales

brief
advice, NRT  policies,
practices

Schools,
community

| Modelo Logico —
Sistema Nacional de Saude (Reino Unido)

Controle do tabagismo — contribuicdes dos
setores

Arquivo em anexo
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2.4. ELEMENTOS DO MODELO LOGICO

IMPACTO SOCIO-

NECESSIDADES ECONOMICO

DADOS POPULACIONAIS

CENSO DEMOGRAFICO

PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE
DOMICILIOS (PNAD)

CONTEXTUALIZACAO
DA POLITICA PUBLICA

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
Publicas
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2.4. ELEMENTOS DO MODELO LOGICO

OBJETIVOS
VIABILIDADE DAS
METAS
PLANO PLURIANUAL ESTABELECIDAS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

PLANOS NACIONAIS, ESTADUAIS,
MUNICIPAIS

GUID 5290- Guidance on Audit of the Development and Use of Key National Indicators

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
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2.4. ELEMENTOS DO MODELO LOGICO

INSUMOS
ORCAMENTO

DADOS DO TRIBUNAL

DE CONTAS
PLANO PLURIANUAL

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
LEI ORCAMENTARIA ANUAL
EXECUCAO ORCAMENTARIA

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
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2.4. ELEMENTOS DO MODELO LOGICO

INSUMOS PRODUTO ,
RECURSOS FiSICOS SERVICO PUBLICO
E HUMANOS «OUTPUT" ATENDIDO

Educacao

Saude

REGISTROS
ADMINISTRATIVOS

Censo da Educacéo Basica
(aluno, professor, turma, escola)

Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(profissional, estabelecimento, leitos, equipamentos)
Sistema de Informac¢6es Ambulatoriais (SIA)
Sistema de Informacbes Hospitalares (SIH)

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
Publicas
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2.4.

ELEMENTOS DO MODELO LOGICO

PROCESSOS

INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO
MUNICIPAL (IEG-M)

INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO
ESTADUAL (IEG-E)

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
Publicas
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2.4. ELEMENTOS DO MODELO LOGICO

RESULTADO

Educacao Avaliacao Nacional de Alfabetizacao
Prova Brasil
IDEB

Saulde Sistema de Informacoes de Mortalidade (SIM)
Sistema de Informacoes Ambulatoriais (SIA)
Sistema de Informacoes Hospitalares (SIH)

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
Publicas



2.5. CONCLUSAO

1) Como “desenhar” o modelo légico?
*Discuta com as pessoas envolvidas;
*Analise e estabeleca os elementos do programa em questao;
*Elabore um esboco do diagrama;
*Discuta o diagrama e o aperfeicoe.

2) Por que fazer isso?
Para ter a “visao do todo” tao necessaria para fiscalizar um programa
publico e/ou uma entidade e identificar suas possiveis deficiéncias e 0s
rscos Sistémicos




2.5. CONCLUSAO

CONTROLE DE DESEMPENHO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

ADMINISTRACAO
PUBLICA
CAOTICA

ANALISE
IDENTIFICAR AS
PARTES
COMPONENTES

SINTESE
IDENTIFICAR AS
RELACOES ENTRE
AS PARTES

MODELO LOGICO

ADMINISTRACAO
PUBLICA
PENSADA

DIMENSOES DO
DESEMPENHO

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas

Publicas

37




TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
Publicas

38



3.1. DIMENSOES DE DESEMPENHO

(NBASP 9020)

UTILIDADE
(NBASP 9020)

EQUIDADE

EFICIENCIA
(NBASP 300/3000)

)
L
2o INSUMO
Q< INSUMO RECURSOS PRODUTOS RESULTADOS
29 OBJETIVOS | | oreAMENTO FiSICOS & PROCESSOS (OUTPUT) (OUTCOME)
g P HUMANOS
L
- |

ECONOMICIDADE

(NBASP 300/3000) ESFORGO

EFICACIA
(NBASP 300/3000)
RELEVANCIA

IMPACTOS
SOCIAIS

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
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Economy — Economicidade: Minimizar os custos dos recursos. Os recursos utilizados

3.2. ECONOMICIDADE

NBASP/ISSAI 300.11

dever ser avaliados em tempo habil, em quantidade e qualidade apropriados, e ao melhor

NECESSIDADES

SOCIAIS

preco
INSUMO
INSUMO RECURSOS
OBJETIVOS ORCAMENTO EiSICOS & PROCESSOS
HUMANOS

ECONOMICIDADE

PRODUTOS
(OUTPUT)

RESULTADOS
(OUTCOME)

IMPACTOS
SOCIAIS

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
Publicas
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3.2. ECONOMICIDADE

Definicao
Exemplos

Técnicas de
construcao

LimitacOes

Indicadores de economicidade

Custo dos insumos (NBASP 300.11)

*Custo-Aluno Qualidade Inicial (CAQI)
*Despesa por aluno

*k*%k

*Razao entre quantidade de insumo e
custo/despesa

*Deficiéncias na contabilidade de custos no setor
publico

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
Publicas



3.2. ECONOMICIDADE

Indicadores de economicidade

Caso: Despesa por aluno (IDGM - TCE/PR, 2016)
*Na auséncia de indicador confiavel de custo por aluno da educacéao
basica municipal, o TCE-PR utilizou a despesa corrente liquidada
Como proxy deste.
*Este indicador foi a base do indice de Eficiéncia da Despesa
Municipal com Educacao, alem de ter composto a matriz de risco para
selecéo de municipios na Auditoria Integrada da Educacao em 2016.

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
Publicas



3.2. ECONOMICIDADE

Municipio

Despesa por aluno

Despesa corrente
liguidada
por aluno (2014)

Observacédo: 11 municipios ainda ndo haviam informado os 12
meses de 2014 no SIM-AM/TCEPR até fevereiro de 2016 e por isso
néo estdo na amostra.

ltaperucu RS 3.572,30
Sarandi RS 3.696,76
Fazenda Rio Grande RS 3.772,47
Jagquariaiva RS 3.897,18
Guaira RS 3.956,43
Jaboti RS 3.962,98
Santa |sabel do vai RS 3.994,08
Palmas RS 3.996,36
Mariluz RS 4.115,15
Tunas do Parana RS 4.176,91
Porto Barreiro RS 9.093,91
Cruzmaltina RS 9.263,52
lracema do Qeste RS 9.408,53
Santa Helena RS 9.449,78
Guaporema RS 9.787,19
Lupiondpolis RS 9.789,03
Sdo Manoel do Parana | RS 10.243,07
Santa Inés RS 10.278,40
Jardim Olinda RS 10.370,77
ltaipulandia RS 11.834,93

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
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3.2. ECONOMICIDADE

Despesa Corrente Liquidada Municipal por Aluno (2014)

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
Publicas
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3.2. ECONOMICIDADE

REFLEXAO:

OS INDICADORES DE ECONOMICIDADE NAO PODERIAM SER
INDICADORES DE RISCO EM AUDITORIAS DE CONFORMIDADE DE

DESPESA PUBLICAS E COMPRAS PUBLICAS?

HA EXEMPLOS DISSO NO TRIBUNAL DE CONTAS?

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
Publicas




Efficiency- Eficiéncia: Produzir o maximo com os recursos disponiveis. Ele trabalha com a

3.3. EFICIENCIA

NBASP/ISSAI 300.11

relacao entre os recursos empregados e 0s produtos entregues em termos de quantidade,
gualidade e tempestividade.

NECESSIDADES
SOCIAIS

OBJETIVOS

RESULTADOS
(OUTCOME)

INSUMO
INSUMO RECURSOS PRODUTOS
ORCAMENTO FISICOS & PROEIEEE0R (OUTPUT)
HUMANOS
EFICIENCIA
COST-
EFFECTIVENESS

IMPACTOS
SOCIAIS

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas

Publicas
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3.3. EFICIENCIA

Definicao
Exemplos

Técnicas de
construcao

LimitacOes

Indicadores de eficiéncia

Minimizacao de insumos ou maximizacao de
produtos e resultados (NBASP 300.11)

*Proporcao entre insumo e produto
*Indice de Eficiéncia
*Razao Insumo-Produto

*Analise Envoltoria de Dados
*Fronteira Estocastica

*Relacao nao-linear entre insumos e produtos;
*Grande variedade de insumos e produtos nas
politicas publicas.

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
Publicas



3.3. EFICIENCIA

€ Rstudio
dl-l-1 15 =
1a_lEGM @] Rotina para os mapas.R* # 7] Rotina para mapas no R [2018).R @7 Passo a passo do DEA no R.R* 3
[ [ 5oeurce on Save Q - & ~#Run | %% | | Y Source -
1 # Mensuracao da eficiéncia da educacdo nos municipios paranaenses ~
2
3 # 1° passo: definir a pasta onde encontrar os documentos, com o comando setwd()
4 setwd({"C:/users/NelsonNei/Desktop/Eficiéncia™)
5
6 ## Esse passo pode ser conferido com o comando getwd()
7 getwd()
8
9 # 29 passo: puxar tabela de dados, ela deve estar em arquivo excel csv, na pasta ir
10 ## (i) nome do arquivo (XxXX.csv); (ii)cabecalho (header=TRUE)}; (iii) separador de ct
11 dados<-read.csv("eficiéncia-DEA. csv",header=TRUE,sep=";",dec=",")
12
13 # 3° passo: para obter estatisticas basicas, tem o comando summary()
14 summary(dados)
15 Tdist(dados)
16
17 # 4° passo: requerer pacote "Benchmarking” para trabalhar calcular os escores de ef
18 Tibrary("Benchmarking”, Tib.loc="~/R/win-Tibrary/3.2")
19
20 # 5% passo: preparar os dados para utilizacdo do DEA, definindo a cesta de insumos
21 ## a) definindo a cesta de insumos
22  xl<-dados$DESP
23 x2<-dadosSIEE
24 x3<-dadosS$IFP
25 x<=-chind(xl,x2,x3)
26
7 ## b) definindo a cesta de produtos
28  yl<-dadosiMAT
289  y2<-dados$PORT
30 y3<-dadosiaDEQ
31 y<-cbhind(yl,y2,y3)
32
33 ## ) definindo a unidade tomadora de decisdes (DMu)
34 dmu<-dados SMUNIC
35 v
36 ¢ >
33:53 [Top Level) = R Script =

Environm«

&2 |
7 Global
Data
centr
@ dados
@ mapa_
D x
values
@ brasi
cores

Files Pl

## ) definindo a unidade tomadora de decisdes (DMU)
dmu=-dados SMUNIC

passo: calcular os escores de eficiéncia ("in" - orientada para insumos); ("ou

dea(x,y,RTS="crs" ,ORIENTATION="0out",SLACK=TRLE}

#7° passo: plotar graficos (guando ha apenas)
dea.plot(x,y,RTS="crs" ,ORIENTATION="0ouUT")

ANALISE ENVOLTORIA DE DADOS

*Existe uma técnica para construir indicadores
de eficiéncia

*O desafio é definir uma cesta de insumos e
produtos que sejam adequados para analisar as
politicas e programas publicos

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas

Publicas
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3.3. EFICIENCIA

Indicadores de eficiéncia

Caso: Indice de Eficiéncia da Despesa Municipal com Educacéo
(IDGM - TCE/PR, 2016)

*Para verificar a eficiéncia da despesa municipal com educacao,
criou-se o Indice de Eficiéncia, utilizando a técnica da Analise
Envoltoria de Dados, utilizando-se a Despesa Corrente Liguidada por
Aluno, como variavel de insumo, e o Indice de Eficacia da Educacéo
Municipal, como variavel de produto.
*Este indicador comp0Os a matriz de risco para selecado de municipios
para Auditoria Integrada da Educacao em 2016.




3.3. EFICIENCIA

INDICE DE EFICACIA DA EDUCAGAO MUNICIPAL (2014)

Eficacia da Educacao vs. Despesa por aluno
1,000
+
MAIS »
EFICIENTE
0,900
+
I +
Q0,800 ‘
L
+ % .
i
Q0,700
*
+
*
0,600 *
MENOS
0,500 EFICIENTE
* )
+
*
0,400
RS 3.000,00 RS 4.000,00 RS 5.000,00 RS 6.000,00 RS 7.000,00 RS 8.000,00 RS 9.000,00 RS 10.000,00 RS 11.000,00 RS 12.000,00
DESPESA CORRENTE LIQUIDADA EMEDUCAGAO PORALUNO (2014)

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
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3.3. EFICIENCIA

Indice de Eficiéncia da Despesa
Municipal em Educacao
Numero-indice obtido a partir do
confronto entre o Indice de Eficacia
em Educacdo e a Despesa por
aluno, utiizando a técnica da
“analise _envoltoria _de dados”. O
indice de eficiéncia estima o0 quanto
nivel de insumo (no caso, despesa
por aluno) poderia diminuir, dado o
nivel de produto (no caso, o indice

de eficacia).

Observacao: 11 municipios ainda ndo haviam informado
0s 12 meses de 2014 no SIM-AM/TCEPR até fevereiro de
2016 e por isso ndo estdo na amostra. Com a entrada
desses municipios na andlise envoltéria de dados, os
indices de eficiéncia estimados sofrerdo variagdes.

. o . indice de | Despesa por | Indice de
Municipio . .

Eficacia aluno atual Eficiéncia

Paraiso do MNorte 0,902| RS 4.398,31 1,000
lvaipora 0,871/ RS 4.460,36 0,952
Sarandi 0,707| RS 3.696,76 0,933
Fazenda Rio Grande 0,721| RS 3.772,47 0,932
|bipora 0,886| RS 4.757,32 0,908
Paranavai 0,834| RS 4.518,92 0,900
Mandaguacu 0,810 RS 4.400,22 0,393
ltambe 0,831 RS 4.539,71 0,893
Guaraguecaba 0,446| RS 5.805,26 0,375
Espigio Alto do lguacu 0,539| RS 7.226,47 0,364
Adriandpolis 0,548| RS 7.350,05 0,364
Cruzmaltina 0,659| RS 9.263,52 0,347
Manfrindpolis 0,593| RS 8.357,03 0,346
Porto Barreiro 0,619| RS 9.093,91 0,332
Guaporema 0,641| RS 9.787,19 0,319
ltaipulandia 0,761| RS 11.834,93 0,214

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas

Publicas




3.3. EFICIENCIA

indice de Eficiéncia da Despesa Municipal em Educacgio (2014)

W 25% piores - 0,310 a 0,550
] 50% intermediarios — 0,550 a 0,710
E 25% melhores = 0.710 a 1,000

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
Publicas
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3.3. EFICIENCIA

Indicadores de eficiéncia

Caso: Indice de Desempenho dos Gastos Publicos com
Educacao (IDGPB — TCE/PB, 2016)
*Para verificar a eficiencia da despesa municipal com educacao,
criou-se o Indice de Eficiéncia da Educacéo Basica, utilizando a
tecnica da Analise Envoltoria de Dados, utilizando-se a média da
Despesa Corrente por Aluno nos ultimos trés anos, como variavel de
INsumo, e as notas medias em Lingua Portuguesa e Matematica na

Prova Brasil e a quantidade de alunos na educacéao basica, como
variaveis de produto.




3.3. EFICIENCIA

Indicadores de eficiéncia

https://idgpb.tce.pb.gov.br/nova-versao/idgpb/

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
Publicas

54


https://idgpb.tce.pb.gov.br/nova-versao/idgpb/

3.4. EFICACIA/EFETIVIDADE

NBASP/ISSAI 300.11

Effectiveness- Eficacia [Efetividade]: Atingimento dos objetivos previamente definidos e
dos resultados pretendidos.

NECESSIDADES
SOCIAIS

OBJETIVOS

INSUMO
INSUMO RECURSOS PRODUTOS | | RESULTADOS
ORCAMENTO FISICOS & PROGESELE (OUTPUT) (OUTCOME)
HUMANOS
EFICACIA

IMPACTOS
SOCIAIS

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
Publicas
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3.4. EFICACIA/EFETIVIDADE

Definicao

Exemplos

Técnicas de
construcao

LimitacOes

Indicadores de eficacia

Alcance de metas estabelecidas para
producao e resultado (NBASP 300.11)

*Grau de alcance das metas estabelecidas.

*Razao entre o valor observado e o estabelecido
pela meta.

*Definicao clara dos conceitos e das metas;
*Confiabilidade de registros administrativos;
*Viabilidade das metas estabelecidas.

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
Publicas



3.4. EFICACIA/EFETIVIDADE

Indicadores de eficacia

Caso: Indice de Eficacia da Educa¢do Municipal

(IDGM - TCE/PR, 2016)
*Para verificar o grau de atingimento das metas do Plano Nacional da
Educacéo (PNE) pelos municipios, criou-se o indice de Eficacia da
Educacao Municipal, que € a média simples do grau de atingimento
de cinco metas que estao sob controle da gestao municipal.
*Este indicador comp0Os a matriz de risco para selecao de municipios
para Auditoria Integrada da Educacao em 2016.

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
Publicas




3.4. EFICACIA/EFETIVIDADE

INDICE DE EFICACIA DA EDUCACAQO MUNICIPAL

. e Resultado a Previséao
Subindices Descrigao ser atingido Legal ()
Educacao Infantil % de cnancascom 0 a 5 anos 65% Meta 1

matriculadas na escola.
Adequacao ldade- | % de alunos das séries iniciais do 95% Meta 2
Seére ensino fundamental comidade
adequada a série.
Ensino Integral % de alunos que estudamem tempo 20% - 60% Meta G
integral.
Qualidade do Nota das séries iniciais do ensino 6B0-62 Meta 7
Ensino fundamental no IDEB.
Estrutura das % de escolas com estrutura fisica 100% Estrategias
escolas adequada. 7.16-20
Formacao dos % de professores com formacao em 100% Meta 16
Professores nivel superior.

* As metas séo do Plano Nacional de Educacéo 2014-2024 (Lel Federal n® 13.005/2014) e do
Plano Estadual de Educacao 2015-2025 (Lei Estadual n®. 18.492/2015).

Observacido: Com excecio do subindice de educacao infantil, todos os demais se referem aos
anos iniciais do ensino fundamental na modalidade regular da rede municipal de ensino.

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
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3.3. EFICACIA/EFETIVIDADE

ao

da Educac

V4

icacia

Municipal (2014)

Indice de Ef

7z

Posi¢do [Municipio i-Educacao |i-Infantil [i-Adequacdo |i-Integral |i-Qualidade |i-Estrutura |i-Professor
1{Bom Jesus do Sul 1,000 1,000 1,000 1,000 0,905
2|(Ourizona 1,000 0,549 1,000 0,785 1,000
3|Chopinzinho 0,997 1,000 0,946 0,938 0,824
4|Realeza 1,000 1,000 0,969 1,000 0,772
5|S8o Jorge do Patrocinio 1,000 0,995 0,628 0,892 0,938
6|Porecatu 0,965 1,000 1,000 0,892 0,920
7|Paraiso do Morte 1,000 0,541 0,623 0,846 1,000
B|Cafeara 1,000 0,914 1,000 0,846 0,643
9|Cruzeiro do Oeste 1,000 0,996 0,845 0,938 0,714

10|Maringa 1,000 0,984 0,436 1,000 0,985
390(ltaperugu 0,617 0,848 0,310 0,723 0,447
391 |Imbituva 0,566 0,924 0,000 0,785 0,766
392|Candido de Abreu 0,425 0,938 0,014 0,969 0,746
393 | Antonina 0,504 0,872 0,001 0,631 0,671
394|Tunas do Parana 0,609 0,859 0,000 0,615 0,909
395|Laranjal 0,432 0,863 0,005 0,738 0,971
396 |Bocaiuva do Sul 0,620 0,778 0,006 0,800 0,643
397|Doutor Ulysses 0,336 0,958 0,006 0,738 0,824
398 |Inécio Martins 0,503 0,938 0,002 0,692 0,510
399|Guaraquecaba 0,495 0,868 0,003 0,723 0,564

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
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3.4. EFICACIA/EFETIVIDADE

indice de Eficacia da Educacao Municipal (2014)

B 25% piores - 0,440 a 0,655
[0 50% intermediarios - 0,655 a 0,785
[ 25% melhores — 0,785 a 0,984

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
Publicas
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3.4. EFICACIA/EFETIVIDADE

Indicadores de eficacia

Caso: Plataforma TC-Educa (CTE/IRB, 2017)
*Desde 2017, o Comité Técnico da Educacao do IRB vem
desenvolvendo uma plataforma para verificar o grau de atingimento
das metas do Plano Nacional da Educacao (PNE) pelos municipios.
*Atualmente, conta com acesso as metas 1 e 3.
*Os seus dados referente a meta 1 sao utilizados na validacao do
IEGM, para reunir informacoes sobre a necessidade ou nao do
municipio realizar a busca ativa de criancas fora da escola.

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
Publicas




3.4. EFICACIA/EFETIVIDADE

Indicadores de eficacia

Problema: Definicao de conceitos
*O PNE nao deixa claro quais sao os indicadores apropriados para
acompanhar o atingimento de suas metas.
*No caso da meta 1, os conceitos séo diferentes no Indice de Eficacia
do TE-PR (taxa de atendimento da populacao de 0 a 5 anos) e na
Plataforma TC-Educa (taxa de matricula na educacao infantil da
populacao de 0 a 5 anos).
*Ambas as estimativas sao criticadas por se basearem em dados
populacionais defasados.

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
Publicas




3.4. EFICACIA/EFETIVIDADE

REFLEXAO:
INDICADORES DE EFICACIA:
PROVAS OU INDICIOS DE MAU DESEMPENHO DA GESTAO?

PONTO DE PARTIDA OU PONTO FINAL DAS ACOES DE CONTROLE
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS?

O TRIBUNAL DE CONTAS PODE REPROVAR AS CONTAS DE UM
GESTOR UNICAMENTE COM BASE NESSES INDICADORES?




3.4. EFICACIA/EFETIVIDADE

HOY EN ELDIARIO SALE
UNA NOTICIA DEPRMENT

ATE DAS CUENTA? /Y
ES UN INFORME DE LA

DO | JORGANIZACION INTER-

MILLONES DE CHICOS
DEBEN TRABAJAR
PARA VIVIR /

Mafalda: No jornal de hoje
saiu uma noticia
deprimente. No mundo
inteiro, 43 milhoes de
criancas trabalham em
condicoes deficientes.

Mafalda: Vé a gravidade?
Eu sei qgue é um informe da
Organizacao Internacional
do Trabalho! 43 milhGes de
criancas precisam trabalhar
para sobreviver!

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas

Publicas
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3.4. EFICACIA/EFETIVIDADE

Y PESTENEMOS NOSOTROS LA
CULPA? /NO/-gPODEMOS NO

o 5 N SOTROS SOLUCIONAR SEME-
Susanita: E dai? Nos temos JANTE PROBRLEMA? /NO/
culpa disso? Nao! Nos LO UNICO QUE PODEMOS HACER

podemos solucionar tal ES INDIGNARNOS Y DECIR
QUL RBARBARIDAD ./
N

problema? Nao! A Unica
coisa que podemos fazer é
ficarmos indignadas e dizer
“Que barbaridade!”.

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
Publicas
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3.4. EFICACIA/EFETIVIDADE

LISTO. DECI VOS5 TAMBIEN,
TU QUE BARBARIDAD, AS|
NOS DESPREOCUPAMOS DE
ESE ASUNTO Y PODEMOS
IR A JUGAR EN PAZ

Susanita: QUE
BARBARIDADE!!

Susanita: Pronto! Diga vocé
também “Que barbaridade”.
Assim nos despreocupamos
desse assunto e podemos
brincar em paz.

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
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3.4. EFICACIA/EFETIVIDADE

REFLEXAO:

AS METAS DO PLANO PLURIANUAL DEVEM SER COMPATIVEIS
COM AAGENDA 2030 E AS PRIORIDADES NACIONAIS

E PAPEL DOS TRIBUNAIS DE CONTAS FISCALIZAR ISSO?
(DECLARACAO DE MOSCOU, 2019)

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
Publicas




3.5. UTILIDADE/EFETIVIDADE

Utility- Utilidade [Efetividade]: Lida com a questdo de conhecer se a politica foi util, levando em

NBASP/GUID 9020

conta, por um lado, todos os seus efeitos diretos (resultados) e indiretos (impactos), inclusive os nao-
intencionais e os nao-esperados; e, por outro, as necessidades que aquela politica pretendia

transformar.

)
Ll
S INSUMO
Q< INSUMO RECURSOS
7R OBJETIVOS ORCAMENTO e PROCESSOS
g P HUMANOS
Ll
Z
[— UTILIDADE

PRODUTOS
(OUTPUT)

RESULTADOS
(OUTCOME)

IMPACTOS
SOCIAIS

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
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3.5.1. POR QUE E CONFUSO?

EFEITOS
AN

a N

IMPACTOS

PRODUTOS | | RESULTADOS SOCIALS
\_ _J

Y
RESULTADQOS

EFFECTS
AN
a N
OUTPUT OUTCOME IMPACT
J
Y
RESULTS

Eficaz: aquilo que atinge os resultados (“results”) pretendidos.
Efetivo: aquilo que produz efeitos/que existe.

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas

Publicas
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3.5. UTILIDADE/EFETIVIDADE

REFLEXAO:

E CORRETO AVALIAR UM GESTOR COM BASE EM INDICADORES
DE IMPACTO SOCIAL (RESULTADO DE LONGO PRAZQO)?

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
Publicas




3.6. RELEVANCIA

NBASP/GUID 9020

Relevance- Relevancia: Adequacéao dos seus objetivos [da politica publica] em relacéo as
necessidades sociais, econdémicas ou ambientais que a politica quer transformar

2]
L
S0 INSUMO
Q< INSUMO RECURSOS
29 OBJETIVOS ORCAMENTO O & PROCESSOS
59 HUMANOS
L
pd
RELEVANCIA

PRODUTOS
(OUTPUT)

RESULTADOS
(OUTCOME)

IMPACTOS
SOCIAIS

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
Publicas
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3.6. RELEVANCIA

REFLEXAO:

A ANALISE DA RELEVANCIA NAO PODERIA SER O PONTAPE DA
AVALIACAO DOS PROGRAMAS E INDICADORES DO
PLANO PLURIANUAL?

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
Publicas




3.7. ESFORCO

Esforco: avaliacao da quantidade de insumos alocados e do grau de implantacdo dos processos

gue sao necessarios para entregar uma politica publica de qualidade. O seu objeto € encontrar

lacunas na acao do gestor que possam estar prejudicando a quantidade ofertada e a qualidade dos
servicos publicos prestados.

NECESSIDADES

SOCIAIS

PRODUTOS
(OUTPUT)

RESULTADOS
(OUTCOME)

INSUMO
INSUMO RECURSOS

OBJETIVOS ORCAMENTO ISIC0S 2 PROCESSOS
HUMANOS
ESFORCO

IMPACTOS
SOCIAIS

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
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3.7. ESFORCO

Indicadores de esforco

Caso: Indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEG-M, IRB, 2016)

*Para verificar o grau de implantacao de processos em sete areas da
gestdo municipal, criou-se o Indice de Efetividade da Gestdo
Municipal (IEG-M), calculado a partir de atribuicido de pontuacéo as
respostas de um questionario encaminhado aos municipios
anualmente.
*Em 2017, essa analise foi estendida para a gestao estadual, com a
criacao do IEG-E.

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
Publicas




3.7. ESFORCO

Indicadores de esforco

Caso: Indice Geral de Governancga
(IGG, TCU, 2016)
*Para verificar o grau de implantacao de processos referentes a
governanca do setor publico, criou-se o Indice de Efetividade da
Gestao Municipal (IEG-M), calculado a partir da aplicacéo da analise
dos componentes principais as respostas de um questionario
encaminhado aos jurisdicionados.

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
Publicas




3.8. EQUIDADE

Equidade: analisa se os produtos estao sendo ofertados ao publico-alvo da politica
publica (e alcancando os resultados esperados) de modo que se diminua (ou nao se
aumente) a desigualdade social, ou entre palavras, para verificar se a politica publica esta

conseguindo diminuir a desigualdade

OBJETIVOS

INSUMO
ORCAMENTO

INSUMO
RECURSOS
FiSICOS &
HUMANOS

PROCESSOS

PRODUTOS PUBLICO RESULTADOS
(OUTPUT) ATENDIDO (OUTCOME)
EQUIDADE

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas

Publicas
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e 3.8. EQUIDADE —

BRASIL,
1500-2020

EQUIDADE
IMPORTA??

.“ ' ._.»_e‘ X \. !'r—%
i | B
B4 O R N
TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
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3.9. QUALIDADE

Qualidade: avaliacao da qualidade dos produtos e servigos entregues as pessoas atendidas por
um programa ou politica publica.

OBJETIVOS

INSUMO
ORCAMENTO

INSUMO
RECURSOS PRODUTOS PUBLICO RESULTADOS
FISICOS & PROCESSOS (OUTPUT) ATENDIDO (OUTCOME)
HUMANOS
QUALIDADE

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas

Publicas
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REFLEXAO:

AS DIMENSOES DE DESEMPENHO ESFORCO, EQUIDADE E
QUALIDADE NAO ESTAO NO IFPP/NBASP.

ISSO SIGNIFICA QUE OS TRIBUNAIS DE CONTAS NAO DEVEM
ANALISAR ESSAS DIMENSOES?

NORMA DE AUDITORIA: DOGMA OU METODO?

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
Publicas




3.10. PAINEIS DE INDICADORES

PAINEL DE INDICADORES (SCOREBOARD):

CONJUNTO DE INDICADORES DE DESEMPENHO PARA AUXILIAR
UMA AVALIACAO DE RISCO E/OU SELECIONAR AMOSTRA DE UMA
ACAO DE CONTROLE.

INDICADORES DE EDUCACAO PROJETO INTEGRAR
TCE-PR OCDE/TCU/IRB
2016 2018-2020

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
Publicas



3.10. PAINEIS DE INDICADORES

~

INDICADORES DE EDUCACAO

TCE-PR (2016)

Indicador de risco

Justificativa

Indice de Eficacia inferior a
0,655

Nessa situacdo, 0 municipio encontra-se entre os 25%
menores indices de eficacia do estado.

indice de Eficiéncia inferior a
0,550

Nessa situacdo, o0 municipio encontra-se entre os 25%
menores indices de eficiéncia do estado, ou ndo
encaminhou os 12 meses do SIM-AM de 2014.

Despesa corrente liquidada
por aluno superior a R$
6.263 por aluno

Nessa situacao, o municipio encontra-se entre as 25%
maiores despesas por aluno do estado, ou nao
encaminhou os 12 meses do SIM-AM de 2014.

Taxa de atendimento (0 a 5
anos)? inferior a 46%

Nessa situacdo o municipio encontra-se entre as 25%
menores taxas de atendimento do estado.

Déficit estimado para a faixa
etaria de 0 a 5 anos?®
superior a 250

Nessa situacao o municipio encontra-se entre os 25%
maiores deficits estimados do estado.

Taxa bruta de matricula da
educacéo infantil® inferior a
37%

Nessa situacdo o municipio encontra-se entre as 25%
menores taxas brutas de matricula do estado.

Déficit estimado de acesso a
educacao infantil para a faixa
etaria de 0 a 5 anosP
superior a 370

Nessa situacao o municipio encontra-se entre os 25%
maiores déficits estimados do estado.

a. Indicador de acesso a escola, independente da fase de ensino frequentada pelo aluno dessa faixa

etaria.

b. Indicador de adequacao da estrutura da rede de ensino (de educac&o infantil) as demandas da faixa.

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
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3.10. PAINEIS DE INDICADORES

~

INDICADORES DE EDUCACAO
TCE-PR (2016)

indice de Risco - Educacio Infantil - 2014

)
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3.10. PAINEIS DE INDICADORES

Selecionar objetos de fiscalizac&o de educacao basica,
construindo estratégias que ataquem as supostas causas dos

PROJETO INTEGRAR
OCDE/TCU/IRB (2018-2020)

baixos resultados indicados nos dados do painel.

1° passo

Identificar as etapas de ensino com baixos resultados

, 4. EF-Anos 5. EF- Anos
2. Pré-Escola |3. EF-Anos L .
1. Creche com . o Iniciais Iniciais Estadual
. com baixo Iniciais com . .
baixo acesso . Municipal com |com baixa
acesso baixo acesso . ) .
baixa qualidade |qualidade
7. EF-Anos i
6. EF- Anos . .
. Iniciais Iniciais Estadual|9. EM- Baixo 10. EM- Baixa
Finais com . . .
: Municipal com\ |com baixa acesso Qualidade
baixo acesso . ) .
baixa qualidade\\gualidade

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
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3.10. PAINEIS DE INDICADORES

Selecionar objetos de fiscalizac&o de educacao basica,
construindo estratégias que ataquem as supostas causas dos
baixos resultados indicados nos dados do painel.

\Jualidade

ldentificar os municipios com redes de ensino com

0
2" passo baixos resultados
EF- Anos Finais | % de alunos com proficiéncia
Rede Estadual adequada
Municipio Portugués Matematica
Municipio A 75 70
Municipio B 60 50
Municipio C 55 40
Municipio D 50 ‘352___=
< Municipio E 45 30 >
Municipio F 40 23 =

(0202-8102) 941/ND1/3AD0

dVdO41INI O13drO0dd
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3.10. PAINEIS DE INDICADORES

Selecionar objetos de fiscalizac&o de educacao basica,
construindo estratégias que ataguem as supostas causas dos
baixos resultados indicados nos dados do painel.

Identificar os indicadores de InSumo e processos
3° passo |deficientes nos municipios com redes de ensino com
baixos resultados

Insumo Processo Resultado
i B — -
Indicador de infraestrutura Indice de esfor¢o docente Al aluno§ COT“ proficiencia adequada
Prova Brasil - Lingua Portuguesa
Percentual de docentes com a formacao |% de alunos que estudam em tempo % de alunos com proficiéncia adequada -
adequada integral (> 7h/dia) Prova Brasil - Matematica

Distorcéo Idade-Série
Média de Alunos por Turma
Taxa de reprovacéo
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3.10. PAINEIS DE INDICADORES

Selecionar objetos de fiscalizac&o de educacao basica,
construindo estratégias que ataguem as supostas causas dos
baixos resultados indicados nos dados do painel.

Formular questdes de fiscalizacao que abordem

4° passo
esses problemas

(0202-8T02) 941/ND1/3AD0

dVdO41INI O13drO0dd
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4. CONTEXTO: BASTA COPIAR BONS
EXEMPLOS PARA DAR CERTO?

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
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4.1. TIPOS DE PROBLEMA

Problema simples: |
Seguir uma receita de Problema complicado:
bolo Construir um foguete

Fonte: FUNNEL; ROGERS, 2011. pp. 71

Problema complexo:

Criar um filho

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
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4.1. TIPOS DE PROBLEMA

Problema simples:

: : Ter uma receita é essencial.
Seguir uma receita de bolo

Problema complicado:

Ter uma férmula é critico e necessario.
Lanca um foguete

Problema complexo:

Criar um filho Um férmula tem uma aplicacao limitada

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
Fonte: FUNNEL,; ROGERS, 2011. p. 71 Publicas



4.1. TIPOS DE PROBLEMA

Problema simples: As receitas sao testadas varias vezes para garantir que a
Seguir uma receita de bolo replicacédo sera facil.

Problema complicado: Mandar um foguete ao espaco aumenta a confianca de
Lanca um foguete que a proxima vez dara certo.

Problema complexo: Criar um filho da experiéncia, mas nao garante sucesso
Criar um filho com o préximo.

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas

Fonte: FUNNEL: ROGERS, 2011. p. 71 Pliblicas 7



4.1. TIPOS DE PROBLEMA

Problema simples: N&o é necessario conhecimento prévio, mas a experiéncia
Seguir uma receita de bolo em cozinhar ajuda.
Problema complicado: Sao0 necessarios altos niveis de conhecimento em muitas
Lanca um foguete areas.
Problema complexo: A experiéncia pode contribuir, mas nao € necessaria, nem
Criar um filho suficiente para garantir o0 sucesso.

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas 91
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4.1. TIPOS DE PROBLEMA

Problema simples:

Sequir uma receita de bolo As receitas produzem produtos padronizados.

Problema complicado:

Os foguetes sdo similares na sua esséncia.
Lanca um foguete

Problema complexo: Cada filho é anico e deve ser entendido como um
Criar um filho individuo.

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas

Fonte: FUNNEL: ROGERS, 2011. p. 71 Pliblicas .



4.1. TIPOS DE PROBLEMA

Problema simples:

) : As melhores receitas dao bons resultados sempre.
Seguir uma receita de bolo

Problema complicado:

Ha um alto grau de certeza do resultado.
Lanca um foguete

Problema complexo:

) ) A incerteza do resultado € permanente.
Criar um filho

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
Fonte: FUNNEL,; ROGERS, 2011. p. 71 Publicas



4.1. TIPOS DE PROBLEMA

REFLEXAO:

OS PROBLEMAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA TENDEM A SER
SIMPLES, COMPLICADOS OU COMPLEXOS?

E AS "RECEITAS” PARA FISCALIZAR ESSES PROBLEMAS PODEM
SER PADRONIZADAS?

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
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4.1. TIPOS DE PROBLEMA

Problemas complicados:
As formulas sédo importantes, mas é
crucial ter conhecimento para utiliza-las.

Problema complexo:
As férmulas séo referéncias, mas é crucial
levar o contexto em consideracao.

Problemas simples: Nao existem na Administracao Publica!

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
Publicas
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NECESSIDADES

4.2. CONTEXTO

IMPACTOS
SOCIAIS

2- SOCIOECONOMICO
3- INSTITUCIONAL

[.]

%) INSUMO
< INSUMO RECURSOS PRODUTOS RESULTADOS
9 OBJETIVOS 1 | orgAMENTO FISICOS & PROCESSOS (OUTPUT) (OUTCOME)
n HUMANOS
0 J
CONTEXTO
1- HISTORICO

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
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4.2.1. CONTEXTO HISTORICO

REFLEXAO:

A HISTORIA IMPORTA?

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
Publicas
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4.2.1. CONTEXTO HISTORICO

o futuro”’.

“Sao as circunstancias que governam os homens, ndo os

‘ “Pensar o passado para compreender o presente e idealizar
homens que governam as circunstancias’.

L

Herddoto. Historia.

“Hegel observou em uma de suas obras que todos os fatos e
personagens de grande importancia na histéria do mundo
ocorrem, por assim dizer, duas vezes. E esqueceu-se de
acrescentar: a primeira vez como tragédia, a segunda como
farsa’.

Karl Marx. O 18 Brumario de Luis Bonaparte.

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
Publicas
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4.2.2. CONTEXTO SOCIOECONOMICO

1- Desigualdade

2- Pobreza

3- Excluséo social

4- Emprego e renda

5- Crescimento econOmico

6- Renda per capita

[...]

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
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4.2.3. CONTEXTO INSTITUCIONAL

ESTRUTURA LEGAL E NORMATIVA:

BRASIL — POLITICAS PUBLICAS
DESENCENTRALIZADAS COM MAIOR
OU MENOR GRAU DE COOPERACAO

INTERFEDERATIVA

GOVERNABILIDADE
&
GOVERNANCA

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas

Publicas
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4.2.2. CONTEXTO INSTITUCIONAL

REFLEXAO:

IMPORTA SABER O QUE ESTA E O QUE NAO ESTA
AO ALCANCE E/OU SOB RESPONSABILIDADE
DO GESTOR?

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
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4.2.3. CONTEXTO INSTITUCIONAL

OCDE- Fazendo a descentralizacao funcionar

Diretrizes:

1) Tornar claras as responsabilidades atribuidas para os diferentes niveis de governo;

2) Garantir que todas as responsabilidades atribuidas estéao financiadas
suficientemente;

3) Fortalecer a autonomia fiscal subnacional para promover “accountability”;

4) Dar apoio a construcao de capacidades subnacionais;

5) Construir mecanismos de coordenacao adequados ao longo dos niveis de governo;

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
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4.2.3. CONTEXTO INSTITUCIONAL

OCDE- Fazendo a descentralizacao funcionar

Diretrizes:

6) Dar apoio a cooperacao trans-jurisdicional;

7) Fortalecer a governanca inovadora e experimental e promover o engajamento dos
cidadaos;

8) Permitir e tirar o melhor proveito dos arranjos assimétricos de descentralizacao;

9) Promover a transparéncia consistentemente, aprimorar a coleta de dados e fortalecer o
acompanhamento do desempenho;

10) Fortalecer os sistemas de equalizacéao fiscal e as politicas nacionais de
desenvolvimento regional para reduzir as desigualdades territoriais.



4.2.3.1. CASO

Desigualdade regional = Problema socioeconOmico e institucional.

ALEMANHA BRASIL

Regiao PIB per capita (2018) Regiao PIB per capita (2018)
Ex- Alemanha Ocidental € 43.000 Centro-Sul € 8.500
Ex- Alemanha Oriental € 29.700 Nordeste € 3.500
Estado mais pobre: Estado mais rico:
Meckelmburgo-Pomerénia Séao Paulo
€ 27.900 € 10.100

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
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4.3.1. CASO

REFLEXAO:

E AS DESIGUALDADES REGIONAIS DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL?

SUL- LATIFUNDIARIO
NORTE- MINIFUNDIARIO

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
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5.1. DISCRICIONARIDADE VS. CONTROLE

o _ ;
ST Exclusiva
T O

© o

=9

W Inclusiva
s O -
R Hospitalar
O \@©

© 5

CEN=)

=9 Domiciliar

@

(0

Renda
Minima

Varias opcoes viaveis, todas com

Produto

Seus prc')s e contras

o)

Dinheiro

democraticamente a sua opcao

A sociedade elege

politica

Construcao

de moradias

o)

Construtora

O fiscalizador ndao pode
guestionar a opcao
democraticamente eleita...

Mutirao

@)

o)

... Mas tem o dever de mostrar a
sociedade os pros e contras
dessas politicas.
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5.2. AS CAUSAS DO BOM E DO MAU DESEMPENHO

INDICADORES DE DESEMPENHO E CONTEXTUALIZACAO

IDENTIFICACAO DE PROBLEMAS & AVALIACAO DE RISCO
(NBASP 100.45-46)

SAO OS PRIMEIROS PASSOS
DO PLANEJAMENTO DA
ACAO DE CONTROLE

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
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5.2. AS CAUSAS DO BOM E DO MAU DESEMPENHO

IMPLEMENTACAO
PROBLEMATICA?

PLANEJAMENTO
DEFICIENTE?

QUESTOES DE
AUDITORIA

FALHAS DE
GOVERNANCA?

CONDICOES
SOCIOECONOMICAS?

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
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5.3. POR ONDE COMECAR?

1) Relevancia das politicas publicas: identificar as
(grandes) demandas sociais ainda nao atendidas, tendo
como parametro a Agenda 2030, a Constituicao Federal e
0s planos nacionais. Na medida do possivel, mostrar as
desigualdades de acesso e gualidade.

2) Esforco orcamentario: mensurar o grau do
cumprimento do orcamento em politicas, programas
e acoOes identificadas como essenciais

3) Relevancia e eficacia do PPA: avaliar se as
metas de produto e resultado sdo condizentes com a
demanda social e se o grau de cumprimento das
metas é satisfatorio

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
Publicas
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5.3. POR ONDE COMECAR?

4) Repensar o modelo de Contas do Governador/Prefeito: para
além do cumprimento de indicadores fiscais, elas devem trazer
iInformacdes Uteis ao gestor ao Legislativo que podera rever politicas
do governo que estéo trazendo maus resultados, se for o caso.

E preciso encontrar os meios adequados de fazer chegar essa
mensagem.

5) Fiscalizacdes orientadas para identificar as causas do
bom ou mau resultado nas politicas publicas

6) Repensar comunicacdo com usuarios previstos: € preciso
gue as informac0des contidas nos relatorios de auditoria cheguem
aos usuarios previstos e apenas o encaminhamento do relatorio néao
é suficiente.

Refletir sobre a possibilidade de utilizar outros meios também
(audiéncias, apresentacoes, ...).

TCE-RS: Aulas 3 e 4- Controle de Politicas
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