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Vale a pena desvincular receitas orcamentarias?
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Vincular as receitas publicas a determinadas despesas € motivo de enormes controvérsias e esteve no centro dos debates quando da
tramitacdo, no Senado, da Proposta de Emenda a Constituicdo no 186, que tratou das medidas de emergéncia para enfrentar o
recrudescimento da pandemia do coronavirus. O Relator da proposta tentou aproveitar a oportunidade para supostamente

aperfeicoar o sistema or¢camentario brasileiro, assegurando maior flexibilidade.

De um lado, ha os que argumentam que vinculac6es sdo ineficientes e pouco democraticas. Ineficientes porque obrigam a utilizacéo
de recursos publicos em despesas cujas taxas de retorno social podem ndo ser as mais satisfatorias. Como sabemos, em economia
estamos sempre pensando em custos de oportunidade. Isso implica que, em tese, poderiam existir usos alternativos melhores, mas
que ndo acontecem em razdo de destinacBes previamente estabelecidas. E que as escolhas talvez fossem as mais acertadas no
momento em que foram tomadas, mas a dindmica da sociedade e da economia podem ter alterado as prioridades, existindo usos

mais eficientes para aqueles recursos no presente.

O argumento sobre o déficit democratico das vinculagBes aponta que prioridades de geracdes anteriores da populacdo e seus
representantes acabam por prevalecer em relacao as preferéncias da atual geracdo. A sociedade muda, as necessidades tornam-se
outras, mas grande parte do orgamento plblico ndo consegue refletir os novos anseios. E como se os constituintes de 1988 tivessem

decidido o que é relevante, restringindo fortemente as decisdes das futuras geragoes.

Pela regra atualmente em vigor, Estados e Municipios devem gastar, das receitas de impostos, 25% na manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Para a saude, Estados devem gastar no minimo 12% das receitas de impostos e os Municipios, 15%. A
Unido desvinculou esses percentuais, que eram de 18% e 15%, quando aprovou a Emenda a Constitui¢cdo n° 95, no fim de 2016.
Desde entdo passou a reajustar anualmente os valores efetivamente gastos em 2016 pelo percentual da inflagcdo. Mas, pela nova

proposta, mesmo esse reajuste obrigatorio poderia ser alterado, com 0 montante e a composi¢do das dotac¢Bes ocorrendo a cada ano.



A grande vantagem das vinculagdes é que permite o planejamento de longo prazo. Como se assegura um percentual minimo para
areas prioritarias, é possivel planejar a¢cGes para 0s anos seguintes, com razoavel previsibilidade. Pouca gente vai negar que saude

e educacgdo sao areas estrategicas e que requerem investimentos por periodos extensos.

A grande desvantagem € que a sociedade muda, as prioridades se alteram. A mudanca do perfil demografico, por exemplo, exige
modificacdo dos gastos publicos. Muitas pequenas e médias cidades tém convivido com a saida da populacdo mais jovem. Com
poucos jovens, ha poucas criangas e, consequentemente, menor necessidade de escolas. Outras cidades, ao contrario, receberam
grande numero de jovens e criancgas e precisam expandir a oferta de educacdo. Os 25% obrigatorios serdo insuficientes para as
segundas, mas poderdo ser demasiados para as primeiras, que precisariam gastar mais em salde e em assisténcia a idosos, por

exemplo, mas ndo poderdo fazé-lo. Tal destinacdo do orcamento é ineficiente, portanto.

Uma questdo particularmente relevante € a decisdo sobre como as escolhas publicas séo feitas. Como se define que areas terdo
recursos vinculados? E a mesma discussdo que fago em meu “Curso de Financas Publicas: uma abordagem contemporanea” sobre
como se decide o orcamento publico. No mundo ideal, a populacdo diretamente ou seus legitimos representantes saberiam das
necessidades mais prementes, ouviriam especialistas sobre as respectivas taxas de retorno social e avaliariam custos e beneficios a
fim de decidir onde colocar o dinheiro e que despesas necessitariam de vinculagdes para assegurar maior previsibilidade e
planejamento, dentro de uma estratégia de médio e longo prazo.

No mundo real, as coisas estdo bem longe disso. A atuacdo dos lobbies e grupos de interesse é intensa e as decisfes acabam em
grande parte por ser resultantes dessas forgas, muito mais do que fruto de decisdes refletidas e tomadas em funcdo de taxa de retorno
social. Por isso € que areas importantissimas séo claramente subfinanciadas. Por exemplo, saneamento basico, que certamente oferece
uma das melhores relacBes entre beneficios e custos, ndo tem vinculaces asseguradas. Ndo houve grupos de interesse fortes o

suficiente para convencer o Congresso Nacional disso.

A proposta de desvinculagdes foi retirada da PEC Emergencial. De fato, o contexto de uma pandemia certamente ndo é oportuno
para uma discussdo fundamental, mas que precisa ser muito amadurecida. Mas ocorreu na Ultima hora o contrario: grupos de
interesse agiram para incluir uma nova vinculacdo, dessa vez para acGes de defesa nacional (“PEC que recria auxilio autoriza
carimbar receitas para uso exclusivo de militares”, Estaddo, 04/03/2021). E o mundo real, a “politica sem romantismo”, na
expressdo de James Buchanan, Nobel de economia e lider da teoria da escolha publica, em que consegue mais recursos quem tem

mais poder, ndo necessariamente quem apresenta maior taxa de retorno social.
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