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A atuacao e articulacao em rede dos Tribunais de Contas brasileiros diante da crise
causada pela pandemia de COVID-19

Crislayne Cavalcante

1. Introducao

A seguridade social, conforme a Constituicdo Federal de 1988, compreende um conjunto integrado de a¢des
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social. Essas areas da atua¢do governamental foram fortemente impactadas pela
crise causada pela pandemia de COVID-19, assim como outras areas sociais, em fun¢ao da diminui¢do de
receitas publicas pela reducdo da atividade econdmica e da maior necessidade de intervencdo estatal em
relacdo as demandas sociais. Esse cenario de crise fez emergir a importancia da atividade de controle
externo do setor publico sobre recursos cada vez mais escassos e novos gastos necessarios ao
enfrentamento da crise, como contrata¢Bes na area de saude, constru¢do de hospitais, investimentos em
educacao a distancia, novos beneficios sociais de carater extraordinario, dentre outros.

Os Tribunais de Contas brasileiros, em resposta a citada crise, passaram por grandes adaptacdes em suas
atividades finalisticas, frente aos novos desafios impostos de isolamento social e de se realizar um controle
mais concomitante, que ndo obstaculizasse as a¢des de enfrentamento a pandemia, sem deixar, no entanto,
de verificar os aspectos relevantes da acdo estatal, notadamente aqueles relacionados aos riscos advindos
de contratagBes emergenciais realizadas por gestores publicos de todo o pais.

Neste sentido, as Cortes de Contas nacionais passaram a executar suas atividades majoritariamente por
meio de trabalho remoto (home office), inicialmente de forma ndo planejada, privilegiando técnicas de
auditoria executadas remotamente, com uso intensivo de ferramentas de T, intensificando a troca de
experiéncias e informac8es entre os tribunais e emanando orienta¢des aos gestores publicos de como
minimizar os riscos ao executar as a¢des necessarias de combate a pandemia.

O presente artigo apresentara a forte articulagdo que se deu entre as Cortes de Contas brasileiras e
Associa¢des representativas do Sistema de Controle Externo, e as principais acdes resultantes, necessarias
a realizacdo da atividade de controle externo em um cenario transformado pela pandemia e no qual novos
riscos se apresentaram, considerando os niveis de governanca desejados e as necessidades da sociedade
brasileira. Para isto, primeiramente serdo feitas breves consideraces sobre a estrutura do Sistema de
Controle Externo no Brasil e as diversas redes colaborativas existentes. Na sequéncia, apresentar-se-a um
contexto pré-pandémico do Controle Externo seguido das ac8es realizadas na atuagao e articulacdo dos
Tribunais de Contas ante a crise causada pela COVID19.

2. Sistema brasileiro de controle externo

A organizacdo politico administrativa do Brasil é de uma federa¢do composta pela Unido, pelos Estados
federados, Municipios e pelo Distrito Federal. Todos estes 6rgaos sdo autbnomos e ndo possuem hierarquia
entre si (art. 18, CF). A fiscalizagdo contabil, financeira e orcamentaria da administragao direta destes entes
federados é exercida pelo Poder Legislativo correspondente, mediante controle externo, e, com o auxilio
dos Tribunais de Contas que, também possuem atribui¢cdes constitucionais especificas como: emitir parecer
prévio sobre a prestacdo de contas dos chefes dos Poderes executivos de cada ente; julgar as contas dos
administradores publicos; apreciar a legalidade dos atos de admissdo de pessoal na area publica e suas
aposentadorias; realizar inspec¢des e auditoria; fiscalizar as contas das empresas publicas e sociedades de
economia mista; fiscalizar a aplicagdo dos recursos transferidos pelos entes publicos (transferéncias
voluntarias); aplicar san¢des em caso de ilegalidades de despesas ou irregularidades de contas, dentre
outras (art. 71, CF).
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Cada ente federado, na elaboracdo de sua Constituicdo ou Lei Organica, aplica as hormas constitucionais
federais sobre composicdo e fiscaliza¢do dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem
como dos Tribunais de Contas dos Municipios (art. 75, CF). Assim, considerando a organizacao promulgada
por cada ente federado, atualmente, o Sistema de Controle Externo Brasileiro é composto por 33 (trinta e
trés) Tribunais de Contas:

Tribunal de Contas da Unido - TCU

Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF

Tribunal de Contas do Estado do Acre - TCEAC

Tribunal de Contas do Estado de Alagoas - TCEAL

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas - TCEAM

Tribunal de Contas do Estado do Amapa - TCEAP

Tribunal de Contas do Estado da Bahia - TCEBA

Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia - TCMBA

Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCECE

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES

Tribunal de Contas do Estado de Goias - TCEGO

Tribunal de Contas dos Municipios de Goias - TCMGO

Tribunal de Contas do Estado do Maranhado - TCEMA

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCEMG

Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso - TCEMT

Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul - TCEMS

Tribunal de Contas do Estado do Parad - TCEPA

Tribunal de Contas dos Municipios do Para - TCMPA

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba - TCEPB

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco - TCEPE

Tribunal de Contas do Estado do Piaui - TCEPI

Tribunal de Contas do Estado do Parana - TCEPR

Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCER)

Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro - TCMRJ

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte - TCERN

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia - TCERO

Tribunal de Contas do Estado de Roraima - TCERR

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul - TCERS

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina - TCESC

Tribunal de Contas do Estado de Sergipe - TCESE

Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo - TCESP

Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo - TCMSP

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins - TCETO

Cabem a estes Tribunais de Contas as mesmas atribui¢8es constitucionais definidas ao TCU, mas dentro de
suas esferas de atuacdo. Diferentemente do Poder Judiciario e do Ministério Publico que possuem um
Conselho Nacional com atribuicdes de acompanhar as a¢6es do Poder Judiciario e Ministério Publico dos
entes federados, respectivamente Conselho Nacional de Justica - CNJ e Conselho Nacional do Ministério
Publico - CNMP, os Tribunais de Contas nao possuem um Conselho formalmente constituido. Ocorre que,
por terem atribuicdes e competéncias similares, a troca de experiéncias tornou-se necessaria de forma que,
em 1973, estes Tribunais fundaram uma Associacdo com finalidade de pesquisa, estudo, investiga¢ao sobre
meétodos e controle na fiscalizagdo orcamentaria e financeira incrustada aos Tribunais de Contas Brasileiros.
Esta associacdo recebeu o nome de Instituto Rui Barbosa - IRB em homenagem ao jurista que teve muita
influéncia na criagdo e institucionaliza¢do dos Tribunais de Contas do Brasil.
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Desde sua criacao o IRB promove programas de capacita¢ao aos Tribunais de Contas, com destaque para
os Féruns Nacionais de Auditoria, Jornadas Cientificas e Congressos Internacionais. Também proporciona
os Encontros Nacionais das Redes de Auditores, de profissionais de gestdo de pessoas dos TCs, de Tl dos
Tribunais, das Ouvidorias, Corregedorias, Bibliotecas, dentre outras areas. Além disto, promove a¢fes na
traducao das normas internacionais de auditoria, indicadores para avalia¢ao de politicas publicas e parcerias
com outras instituicdes com vistas ao cumprimento de suas finalidades institucionais.

Além desta associacdo representativa do Controle Externo Brasileiro, o sistema conta com associa¢fes de
classes dos integrantes dos Tribunais: Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas - ATRICON;
Associacdo Nacional dos Membros Substitutos dos Tribunais de Contas - AUDICON; Associa¢dao dos
Tribunais de Contas Municipais ou dos Municipios - ABRACOM; Associacdo Nacional dos Auditores de
Controle Externo dos Tribunais de Contas - ANTC; Associa¢cdo Nacional do Ministério Publico de Contas -
AMPCON.

Outras redes colaborativas muito atuantes no sistema sdo: o Conselho Nacional dos Presidentes dos
Tribunais de Contas - CNPTC; Conselho Nacional dos Procuradores Gerais de Contas - CNPGC e Forum dos
Secretarios de Controle Externo - SECOEX.

De 2006 a 2013, o Governo Federal co-financiou um programa de moderniza¢do do Controle Externo
Nacional, o PROMOEX, juntamente com o Banco Interamericano de Desenvolvimento. Contando com
consultoria do BID, o programa foi executado por meio da cria¢do de 14 grupos tematicos relacionados a
diversas areas do Controle Externo. E, a articulagdo entre os varios Tribunais e os grupos foi promovida por
meio das associa¢des e entidades representativas do controle externo, em especial, IRB e ATRICON.

Desde a implementacdo do PROMOEX, a importancia das entidades representativas do Controle Externo
ganhou destaque e seus trabalhos, em rede e em colaborag¢do, permitiram o desenvolvimento de novas
acOes que proporcionaram o aperfeicoamento do Controle Externo Brasileiro, cite-se, por exemplo o Marco
de Medi¢do do Desempenho dos TCs, coordenado pela ATRICON, e, Normas Brasileiras de Auditoria do Setor
Publico - NBASP, publicadas pelo IRB.

Desde sua criagdo, o CNPTC vem desenvolvendo encontros entre os Presidentes dos Tribunais de Contas
para debaterem pautas nacionais.

O sistema de Controle Externo Brasileiro, por meio de um Acordo de Cooperag¢ao Técnica para desenvolver
acOes de coordenacdo de fiscalizacdo de politicas publicas descentralizadas - Projeto Integrar, recebeu
consultoria da OCDE que ficou responsavel por levantar as boas praticas internacionais na coordenacao de
acOes de fiscalizacdo de paises organizados em federacdo e que possuem governanca multinivel em
determinadas politicas publicas. Quando da apresentacdo do relatério final do Projeto Integrar, a
representante da OCDE, declarou que de todas as boas praticas em cooperacdo entre entes federados, o
exemplo do Brasil é a melhor boa pratica identificada por conta da atuacdo destas associagdes’.

E esta atuacao e articulacdo dos Tribunais de Contas, por meio das entidades representativas do Sistema de
Controle Externo Brasileiro, durante a crise da pandemia da COVID-19 é que sera objeto do presente
trabalho.

" TCU. Projeto Integrar: propostas para o fortalecimento do controle externo de politicas publicas descentralizadas. Disponivel em <
https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2020/11/Projeto_Integrar Propostas_para_o_fortalecimento_v2.pdf > Acesso 14 jul 2021.
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3. Cenario mundial e nacional antes da pandemia

Em setembro de 2019, as Entidades de Fiscaliza¢cdo Superior, reunidas no XXIll Congresso Internacional da
INTOSAI (INCOSAI), baseadas num cendrio mundial calcado nos avangos tecnoldgicos (revolugdo digital), na
adocdo pelos paises da Agenda 2030 e dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS e na
expectativa dos cidaddos de que os trabalhos das EFS devam agregar valor e beneficios as suas vidas (IFPP
P12/NBASP 12), vislumbraram o futuro das EFS baseados nas seguintes diretrizes expressas na Declaragao
de Moscou®

1. Proporcionar um controle Externo independente sobre o atingimento de metas acordadas
nacionalmente, inclusive daquelas vinculadas aos ODS;

1.1. As EFS sdo encorajadas a contribuir para uma prestacdo de contas de resultados mais eficaz,
transparente e informativa, tendo em mente a complexidade dos esforcos governamentais necessarios a
apoiar o alcance das prioridades nacionais e dos ODS;

1.2. As EFS sdo encorajadas a desenvolver uma abordagem estratégica de auditoria (fiscalizacao) publica
para apoiar o atingimento das prioridades nacionais e dos ODS.

1.3. As EFS podem reforcar o valor da auditoria (fiscalizacdo) publica (governamental) ao ampliar a previsao
de recomendacdes baseadas em auditoria a questdes importantes e estratégicas do parlamento, do
governo e da administracgo publica.

2. Responder de forma eficaz as oportunidades decorrentes dos avan¢os tecnolégicos;

2.1. As EFS poderiam promover a cultura da disponibilizacgo e abertura dos dados, dos cédigos fonte e dos
algoritmos.

2.2. As EFS poderiam objetivar um melhor uso de analise de dados em auditorias, incluindo estratégias de
adaptacdo como o planejamento para tais auditorias, o desenvolvimento de equipes experientes em analise
de dados, e a introducgo de novas técnicas na pratica de auditoria (fiscalizacdo) publica.

3. Reforgar o impacto das EFS

3.1. As EFS podem fomentar uma mentalidade experimental para reforcar a inovacao e o desenvolvimento.
3.2. As EFS podem ampliar o foco de atencdo a: (a) identificacao de areas de risco de interesse nacional e
internacional e maior conscientizacdo sobre esses riscos; (b) necessidade de gerenciar riscos sistemicos no
governo, além dos riscos operacionais, empresariais e de outras naturezas de entidades individuais.

3.3. As EFS sdo encorajadas a formar os auditores do futuro capazes de: trabalhar com anélise de dados,
ferramentas de inteligencia artificial e avancados métodos de analise qualitativa; reforcar a capacidade de
inovacdo; atuar como parceiros estratégicos; compartilhar conhecimento e gerar previsdes.

3.4. As EFS deveriam considerar encontrar mais formas de abordar o tema da inclusdo ao realizar suas
auditorias (fiscalizacBes) considerando que este & um ponto chave da Agenda 2030 que tem como principio
nao deixar ninguém para tras.

3.5. As EFS podem ampliar seu impacto positivo ao estabelecer uma interacao produtiva com o ente
auditado, e reforcar a cooperacdo e comunicacdo com a comunidade academica e o publico em geral.

No Brasil, em novembro de 2019, as entidades representativas do Controle Externo se reuniram para
realizar a primeira edicdo do Congresso Internacional dos Tribunais de Contas, juntando os maiores eventos
do Controle Externo, o Congresso Internacional de Controle de Politicas Publicas do IRB e o Congresso dos
Tribunais de Contas da ATRICON.

2 Documento oficial:

https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/news_centre/events/congress/accords_declarations/EN_23 _Moscow_Decl 300919.pdf
Traducdo publicada pelo Instituto Rui Barbosa: https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2020/04/Declaracdo_de_Moscou 2019 _-

traducdo_livre.pdf
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O evento foi pensado para refletir os debates da INTOSAI e acrescer temas nacionais. Ao final do evento,
considerando o cenario internacional da revolucdo tecnoldgica, da Agenda 2030, da necessidade do Controle
Externo causar diferenca na vida dos cidadaos (NBASP 12) e, nacionalmente, considerando as contradi¢fes
debatidas no campo econdmico e social a época?, a Carta de Foz vislumbrou o futuro dos Tribunais de Contas
nas seguintes diretrizes:
1. Aproveitar as oportunidades trazidas pela revolucdo da informatica para aprimorar os seus processos
de trabalho e adequa-los as novas demandas sociais
2. Contribuir para o aprimoramento permanente da atuacdo do Estado como promotor de politicas
publicas
3. Estimular o didlogo interinstitucional, buscar atuacdo em rede, aproximar-se da sociedade civil e
promover um debate qualificado, baseado em evidéncias, com a premissa de defesa permanente do
Estado Democratico de Direito.
4. Buscar permanentemente a realiza¢do de um trabalho que tenha impacto social, alinhado as diretrizes
emitidas pelas entidades representativas do controle externo

E, com base nestas diretrizes, vimos iniciar o ano de 2020 com as entidades representativas do Controle
Externo buscarem ac8es integradas, trabalhando em rede em prol do aprimoramento do sistema, cujo
impacto se podia sentir nos Tribunais de Contas.

Uma das acles a ser destacada foi o projeto Ouvidoria day, do Comité das Ouvidorias, Corregedorias e
Controle Social do IRB que congrega a rede das ouvidorias dos Tribunais de contas. Pelo projeto, no dia
dezesseis (16) de mar¢o de 2020, todos os Tribunais de Contas realizariam alguma ac¢do voltada para o
controle social e fomento das atividades das ouvidorias. Com a adesdo de quase a totalidade das Cortes de
Contas, estavam programadas acBes com palestras, lancamentos de manuais, forum com conselhos
municipais, etc.

Contudo, ninguém contava com o avanco rapido do coronavirus, com as incertezas das orienta¢des das
autoridades de saulde, e, viu-se, de um dia para o outro, os Tribunais de Contas serem obrigados a paralisar
as atividades presenciais, a fechar seus prédios, a implantar trabalho remoto e, inclusive, a cancelar o
ouvidoria day.

Em questdo de semanas os Tribunais tiveram que adaptar suas atividades para serem realizadas de forma
remota e, mesmo assim, continuarem a trazer valor e beneficio a vida dos cidadaos.

4. Primeiros impactos da covid e respostas do controle externo brasileiro

Num primeiro momento, em meados de marco de 2020, o impacto da COVID obrigou os Tribunais a
adotarem medidas sanitarias, de higiene, operacionais para garantir o isolamento, e manutenc¢do dos seus
servigos essenciais.

3%(...) No campo econdmico surgem novas contradi¢des. Por um lado, verifica-se uma pressdo permanente para a diminuicdo das
fungbes do Estado na economia e uma busca constante por maior eficiéncia do gasto publico. Por outro, a persisténcia (e até o
aprofundamento) de antigos problemas, como o subdesenvolvimento, o desemprego, a pobreza, o acesso aos servi¢os publicos, a
desigualdade social e regional e a degradacdo do meio ambiente, reforcam a pressdo por um Estado que intervenha e regule a atividade
econdmica de modo a ajudar a soluciona-los, como demonstra o compromisso mundial assumido em 2015 com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030) da Organizacdo das Nag¢des Unidas. O campo social também é impactado por essas
transformacg6es: as mesmas mudancgas tecnolégicas e econdmicas que contribuem para o isolamento do individuo e incentivam um
comportamento individualista, também criam condi¢8es para o surgimento de novas formas de expressar aspiracdes coletivas. Novos
movimentos sociais, com os interesses mais difusos, surgem com grande intensidade. Essas transformag¢des mundiais atingem o
Brasil, com alguns agravantes: no aniversario de 130 anos da Republica enfrentamos, por um lado, a persisténcia do baixo crescimento
econdmico, com aprofundamento da crise fiscal do Estado e de problemas sociais; por outro, ha a necessidade de combate a corrupgdo,
respeitados o devido processo legal e as institui¢des que ddo base ao Estado Democratico de Direito.
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No ambito do controle externo, o Conselho Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas - CNPTC
convocou uma reunido para levantar as medidas de combate ao COVID que estavam sendo implantadas e
oficiou os Tribunais recomendando a ado¢do de medidas de restricdo de acesso as dependéncias dos
orgdos, reducdo do horario de expediente, instituicdo de regime de trabalho remoto, entre outras.

Em levantamento feito pelo IRB, e disponibilizado ao sistema de Controle Externo por meio do Hot Site
COVID* as medidas iniciais adotadas pelos Tribunais de Contas foram as seguintes:

Medidas Administrativas:

- Restricao de acesso as dependéncias

- Revezamento no trabalho presencial e/ou Trabalho Remoto

- Atendimento dos jurisdicionados a distancia

- Suspensdo dos atendimentos presenciais

- Suspensao temporaria e/ou Redu¢do do expediente

- Suspensao de eventos e reunides presenciais

- Suspensao de viagens de membros e servidores

- Readequacdo dos contratos com terceiros

- Campanhas educativas

- Ampliagdo dos servicos de limpeza

- Criagdo de um Comité de crise

- Dispensa de servidores com sintomas do COVID e/ou que retornaram de viagem de locais com foco
epidémico

- Afastamento de servidores em grupo de risco

- Atendimento médicos dos servidores em grupo de risco

- Contencdo de gastos (investimentos, aquisi¢des, cursos, etc.)

- Suspensao de realizacdo de inspec¢8es e auditorias in loco

Medidas processuais:

- Restricdo ou suspensdo temporaria das sessdes plenarias presenciais
- Implantagdo de sessdes plendrias virtuais®

- Implantac¢do de processo eletrdnico

- Suspensao dos prazos processuais

- Prorrogacao de prazos das prestacdes de contas

- Sustentacao oral por videoconferéncia

- CitagBes e notificagGes eletrénicas®

- Protocolo digital (email, correspondéncia, etc.)

- Plantdo para cautelares

- Autorizacdo temporaria para emissdo de certiddo negativa com efeito de positiva
- Prorrogacdo dos prazos de validade das certiddes liberatérias

- Suspensao temporaria da ado¢do de medidas de cobranca

4 Levantamento acessivel em:

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1kpjHANhIGUfYx2dBTLJMCBbY3MrEMjM4pFCPUuNPUSO0Q/edit#gid=854738289

5 Em meio a crise, Tribunais de Contas do Brasil trabalharam em ritmo acelerado para implementacdo das sessdes plenarias virtuais e
instituicdo do home office. O IRB, por meio de seu Comité de Tecnologia da Informacdo, que congrega representantes da area de Tl
dos Tribunais, levantou os Tribunais que ja tinham adotado sessdes plendrias virtuais e quais solu¢des tecnoldgicas foram utilizadas.
(IRB. Tribunais de Contas do Brasil e as delibera¢bes por meio de sessdes plenarias virtuais em tempos de COVID-19. Disponivel em <
https://irbcontas.org.br/sessoes-virtuais-covid19/ > Acesso em 14 jul 2021.

¢ A pandemia trouxe a necessidade de fechamento dos edificios sede dos Tribunais de Contas e realizacdo de trabalho remoto,
incluindo: processo eletrénico, sessdes plendrias virtuais, atendimento a distancia, fiscalizagdo remota, etc. Mas muito se discute na
implanta¢do de inovagdes nas comunicagdes eletrdnicas, citagdes e intimacdes, nos Tribunais de Contas. O avanco nesta area foi
relatado em matéria publicada pelo IRB (IRB. Citacdo e Intimacdo Eletrdnica nos Tribunais de Contas. Disponivel em <
https://irbcontas.org.br/citacoes-eletronicas/ > Acesso em 14 jul 2021).
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Medidas iniciais de fiscalizacao:

- Acompanhamento / Monitoramento de recursos publicos destinados ao combate a pandemia;
- Ndo responsabilizacdo pelos atrasos nas remessas de dados ao Tribunal

- Orientag¢des aos gestores sobre procedimentos licitatérios de enfrentamento ao COVID

- Grupo de Trabalho para o desenvolvimento de atividades de apoio ao combate da COVID-19.

Na sequéncia, os debates levantados sobre o impacto das fiscaliza¢Bes na crise culminaram na Resolucdo
conjunta ATRICON/ABRACOM/AUDICON/CPTC/IRB n° 1/207 que recomendou a atuacdo colaborativa entre
os jurisdicionados e demais poderes, o fomento ao papel orientador dos TCs, com vistas na preveng¢ao de
excessos na administragdo que porventura possam ocorrer. A preocupagdo maior, neste momento, seria o
cuidado para que a atuacdo do controle ndo fosse causa de paralisacdo de medidas urgentes a serem
implementadas.

Assim, houve um movimento de varios Tribunais para melhorarem os canais de comunicacdao com o0s
jurisdicionados e nas ouvidorias. Alguns, inclusive, realizaram videoconferéncia com os Prefeitos Municipais
ou disponibilizaram whatsapp para receber denuncias pelas ouvidorias?.

Na mesma esteira, varias Cortes de Contas editaram manuais de orientacao e publicaram cursos online
sobre contratagdes de emergéncia, orientagdes para decretacdo de estado calamidade publica, implica¢bes
orcamentarias, etc’. O CNPTC também lancou uma cartilha para orientar gestores publicos na fixacdo de
subsidios de agentes politicos conforme as recentes lei emergenciais publicadas no Brasil™°.

Pelo grande crescimento das contrata¢des emergenciais, houve a necessidade de os Tribunais trabalharem
com acdes de transparéncia e divulgacdo dos volumes de recursos usados no combate ao COVID. Uma das
formas foi a divulgacdo dos dados em sites separados, ou no préprio site do Tribunal ou fomentando a
criagdo de sites especificos pelo préprio jurisdicionado™. O IRB acompanhou tais acdes e manteve atualizado
um Hot Site COVID'? com a lista de todos os sites especificos dos Tribunais para acompanhamento dos
gastos publicos relacionados ao enfrentamento da pandemia.

Assim, ap6s medidas sanitarias, exercicio de um papel orientativo, informativo, os Tribunais tiveram que
rever e readequar suas acdes de fiscalizacdo das quais se destacam algumas, que foram levantadas na
Reunido Extraordinaria com os Secretarios de Controle Externo, agentes publicos responsaveis pela gestdo
das areas de fiscalizacdo dos Tribunais de Contas'

1 Realizar conferéncia on-line com prefeitos para esclarecimento de duvidas;

2 Criar canais especificos de Ouvidoria relacionados a pandemia;

3 Alocar um Relator especifico para as a¢8es relacionadas a COVID-19;

4 Encaminhar oficio ao Governador do Estado e Prefeitos solicitando todas as informacgdes referentes aos
gastos publicos decorrentes da COVID-19;

7 http://cnptc.atricon.org.br/wp-content/uploads/2020/03/RESOLUCAO-CONJUNTA-ATRICON-ABRACOM-AUDICON-CNPTC-e-IRB-N1-
DE-27-DE-MARCO-DE-2020.pdf.pdf

8 https://irbcontas.org.br/citacoes-eletronicas/

° IRB. Tribunais orientam gestores publicos através de cursos e manuais. Disponivel em < https://irbcontas.org.br/tribunais-orientam-
gestores-publicos-atraves-de-cursos-e-manuais/ > Acesso em 14 jul 2021.

0 CNPTC. Fixacdo de subsidios de agentes politicos e a LC n°. 173/2020: contribuicdo do CNPTC ao sistema Tribunais de Contas.
Disponivel em < https://www.cnptcbr.org//wp-content/uploads/2020/10/Cartilha-CNPTC-Fixa¢do-de-Subs%C3%ADdios-e-a-LC-n°-
173.pdf > Acesso em 14 jul 2021.

" https://irbcontas.org.br/hot-sites-coronavirus/

12 https://irbcontas.org.br/hot-sites-coronavirus/

'3 Ata da Reunido disponivel em: https://irbcontas.org.br/secretarios-de-controle-externo/ Relacdo de boas praticas compilada por
Gleison Diniz, auditor de controle externo do TCECE, apresentado durante os trabalho do Comité Técnico n. 5 da CNPTC.
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5 Encaminhar oficio aos Secretarios de Educacao solicitando as informac8es referentes aos gastos coma
merenda escolar e a¢des realizadas durante a ap6s o periodo da pandemia;

6 Orientar aos gestores a abertura de uma area especifica nos portais de transparéncia relacionada aos
gastos decorrentes da pandemia;

7 Criar robd para coletar dados nos portais da transparéncia;

8 Formar redes de acompanhamento das a¢des relacionadas a COVID-19 com outros érgdos de controle;

9 Disponibilizar notas técnicas, resolucdes e instru¢des normativas quanto as contratacdes temporarias e
emergenciais em periodo de pandemia;

10 Intensificar os trabalhos de orientagdo. Ex.: Fornecimento de cartilhas de orienta¢do aos jurisdicionados
sobre os gastos relacionados a pandemia, perguntas e respostas etc;

11 Formar grupos técnicos de trabalho para acompanhar os normativos emitidos em periodo de pandemia
(diarios oficiais, leis, decretos, jurisprudéncias etc);

12 Criar grupos de trabalho para acompanhar as despesas por contratacBes emergenciais (dispensa de
licitacdo etc);

13 Verificar, por meio de informacgfes estratégicas, o risco de contratacdes para direcionar as acdes de
fiscalizagdo e que representem maior custo x beneficio nas a¢des de auditoria;

14 Realizar andlise de risco das contrata¢8es, por meio do cruzamento de bases de dados disponiveis;

15 Gerar, em sistemas de controle de processos, destaque especifico para os processos relacionados a
COVID-19;

16 Criar hotsite com orientac8es especificas aos jurisdicionados relacionadas ao momento da pandemia;
17 Intensificar a fiscalizacdo dos recursos repassados dos Estados para as Organizacdes Sociais (OS) de
Saude quanto a COVID-19;

18 Acessar registro de banco de precos (bases nacionais de notas eletronicas, comprasnet etc.) praticados
no periodo de pandemia;

19 Acompanhar as resolug¢des da Atricon, IRB, CNPTC para realiza¢do das fiscaliza¢des e auditorias;

20 Criar um banco de boas praticas relacionadas as a¢bes de controle dos gestores (planos de agao etc)
quanto a pandemia;

21 Acompanhar, via redes sociais, as a¢des sobre a pandemia com os jurisdicionados;

22 Agregar ao indice de transparéncia municipal a alteracdo da lei federal 13.979/20, que exige secdo
especifica nos portais de transparéncia;

23 Avaliar a criagdo de auditorias operacionais na area de salde e merenda escolar;

24 Mapear os procedimentos para distribuicdo do auxilio merenda e transparéncia dos gastos (compras das
Secretarias Municipais de Educacdo, correspondéncia com o cardapio escolar, aquisicdes da agricultura
familiar etc.);

25 Acessar boletins informativos com noticias internacionais e suas recomendacdes; e

26 Ajustar os sistemas de informacao para filtrar, de forma especifica, as despesas associadas a COVID-19.

Com os primeiros impactos da COVID na economia brasileira, o Governo Federal langou programa de auxilio
financeiro para pessoas fisicas que se enquadrassem em algumas condi¢Bes previstas em lei. Em acdo
conjunta entre os Tribunais de Contas e o 6rgdo de Controle Interno da Unido, a Controladoria Geral da
Unido - GCU, foram cruzados os bancos de dados para identificar o recebimento irregular do auxilio
emergencial'®. E, com base nos relatérios divulgados por algumas Cortes de Contas, o CNPTC, com apoio
das demais entidades, emitiu na Resolucdo n° 1/20" recomendacdo para que TCs orientassem Estados e
Municipios sobre os critérios para a concessao do auxilio emergencial e que adotassem medidas para apurar
eventual a¢do de agentes publicos no recebimento indevido deste auxilio.

4 |RB. Tribunais de Contas e pagamentos indevidos do auxilio emergencial. Disponivel em < https://irbcontas.org.br/tribunais-de-
contas-e-pagamentos-indevidos-do-auxilio-emergencial/ > Acesso em 14 jul 2020.

> CNPTC. Nota Publica n. 3/2020. Disponivel em < https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2020/06/NOTA-PUBLICA-003-2020-
CNPTC-AUXILIO-EMERGENCIAL.pdf > Acesso em 14 jul 20.
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Com o intuito de auxiliar os Tribunais de Contas na readequacdo de seus planos de fiscaliza¢ao, e, pelos
riscos de uso de critérios inadequados ante as novas legislacbes para enfrentamento ao COV-19, o CNPTC,
com apoio das demais entidades, criou comités técnicos para emissao de parecer com orientacdo para
fiscalizacdo nas areas de obras e servicos de engenharia; acompanhamento das contracdes que nado utilizam
o pregdo eletrbnico e seus impactos na competitividade e na economia local em decorréncia do isolamento
social; aquisicao conjunta de bens e transferéncia direta de recursos entre Camaras Municipais, Assembleias
Legislativas e Secretarias Municipais/Estaduais e quanto a possibilidade de reducdo do duodécimo pelo
poder executivo municipal as Camaras Municipais, considerando o contexto da pandemia; uniformizacdo
da contabilizagdo e prestacao de contas dos recursos destinados ao combate da pandemia, nos moldes da
nota técnica SEI n° 12774/2020/ME, da STN e; diretrizes para a fiscalizacao da saude e da merenda escolar
durante a pandemia COVID 19.

Os pareceres dos Comités foram aprovados pelo CNPTC e publicados no documento “Contribuicdo ao
Sistema Tribunais de Contas em tempos de coronavirus: pareceres técnicos das comissdes especiais -
CNPTC"®.

Ante as rapidas mudancas que estavam ocorrendo no contexto legislativo de emergéncia, politico e, até
mesmo, avancos das conclusdes cientificas sobre o COVD-19, o CNPTC, com apoio das demais entidades,
lancou um Sistema Nacional de Questionarios Eletrénicos'’, sendo o primeiro questionario sobre a “Atuacao
Nacional dos Gestores Publicos no Enfrentamento a COVID-19". O objetivo principal deste primeiro
levantamento foi registrar as a¢cdes e medidas adotadas e as dificuldades enfrentadas para servirem de base
para a analise posterior das prestacdes de contas do periodo. Quase a totalidade dos Tribunais de Contas
Estaduais e Locais participaram da ac¢do e, além do objetivo principal de registro, o diagndstico foi utilizado
para basear a adequacdo dos Planos de Fiscaliza¢do pelos Tribunais.

Na esteira destas diretrizes propostas pelo CNPTC e levantamentos apurados no SINAQUE, o IRB, mantendo
0 seu know how na area de ensino, pesquisa e extensdo, promoveu diversos eventos com foco no
aprimoramento do Controle Externo e suas diversas areas internas’'8, com destaque:

a) Encontros da Rede das Escolas de Contas': com oficinas de planejamento e organizacdo de eventos
online, debates sobre planos pedagogicos, metodologias inov-ativas de ensino corporativo e oficina de
desenvolvimento de trajetérias profissionais;

b) Encontros da Rede de Gestdo de Pessoas ?’: com oficinas de desenvolvimento de trajetérias
profissionais, quadro de competéncias profissionais para auditoria e para a area de gestdo de pessoas,
debates sobre teletrabalho.

¢) Encontro da Rede dos Bibliotecarios dos Tribunais de Contas: com troca de experiéncias sobre
estrutura das bibliotecas, preservacdao de documentos digitais, Lei de Acesso a Informacdo e de Protecdo de
Dados Pessoais, Tesauros de Contas Nacionais, canal de intercambio bibliografico, dentre outros.

16 http://cnptc.atricon.org.br/wp-content/uploads/2020/05/CONTRIBUICOES-AO-SISTEMA-TRIBUNAIS-DE-CONTAS-EM-TEMPOS-DE-
CORNAVIRUS-PARECERES-TECNICOS-DAS-COMISSOES-CNPTC.pdf

7 IRB. Gestores Publicos tém até 19/07 para enviar questionario do SINAQUE sobre a¢des de combate a COVID-19. Disponivel em <
https://irbcontas.org.br/gestores-publicos-tem-ate-19-07-para-enviar-questionario-do-sinague-sobre-acoes-de-combate-a-covid-19/ >
Acesso em 14 jul 2021.

'8 Acesse a integra do relatério de atividades do Instituto:  https:/irbcontas.org.br/wp-admin/admin-
ajax.php?juwpfisadmin=false&action=wpfd&task=file.download&wpfd_category_id=91&wpfd_file_id=16616&token=0b88eade251494c
773e394fab44d5bb8&preview=1

9 Acesse as atas das reunides da Rede das Escolas: https://irbcontas.org.br/comite/comite-tecnico-de-aperfeicoamento-profissional/.
E a integra do EDUCONTAS: https://irbcontas.org.br/video-tematica/educacao-e-docencia/

20 Acesse as atas das reunides do Comité de Gestdo de Pessoas - IRB: https://irbcontas.org.br/comite/comite-tecnico-de-gestao-de-

pessoas/.
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d) Encontro Nacional de Ouvidorias e Corregedorias dos TCs?": diagnéstico das ouvidorias de contas??,
ouvidoria day, cartilha das corregedorias?3, dentre outros.

e) Féruns Nacionais de Auditoria?*: com sete das oito edi¢des realizadas virtualmente, em 2020, abordou
os temas: “Auditoria Operacional e Processo Estruturado”, “Auditoria Financeira e Lei de Responsabilidade
Fiscal”, “NBASP12 e o Manual de Quantificagdo de beneficios gerados pela atuagao dos Tribunais de Contas”,
“NBASP 9020 - Avalia¢do de Politicas Publicas”, “Auditoria de Conformidade e o uso da tecnologia”, “Contas
de Governo”, “Renuincia de Receitas”. Em 2021, abordou o tema “Pandemia e instrumentos tempestivos de
controle: acompanhamento, controle concomitante e a NBASP?",

f) War Room Parceria Publico Privada e o Controle Externo?5: série de 7 encontros para debater os
impactos da COVID nas PPPs e o posicionamento do Controle Externo, em especial nas areas de transporte
coletivo, rodovias, iluminac¢do publica, residuos sélidos, saneamento, monitoramento das fiscaliza¢des.

g) VIl Congresso Internacional de Controle e Politicas Publicas?’: tratou sobre “Painel de Indicadores e
Avaliacdo de Politicas Publicas; Experiéncias externas na Avalia¢cdo de Politicas Publicas e Politicas Publicas
baseadas em evidéncias.

h) VIl Encontro Nacional dos Tribunais de Contas: evento realizado em parceria com as outras entidades,
debateu o tema “O Tribunal de Contas Contemporaneo e o mundo pés-pandemia: mudancas no controle
externo e interagdo com a sociedade”.

i) Lancamento do Portal IRB Conhecimento - capacitagdes para o fortalecimento da cidadania?: um
portal que reline as capacita¢des online e gratuitas das Escolas de Contas e outras instituicbes voltadas para
gestores publicos e controle social.

O resumo destes principais eventos realizados conta nas cartas e declara¢8es publicadas ao final de cada
evento e que foram reunidas em matéria publicada pelo IRB?°.

O destaque maior de atuag¢do das entidades do sistema de controle externo brasileiro foi a Carta do VIl
Encontro Nacional dos Tribunais de Contas3® que consolidou, num Unico documento, as principais
recomendacBes exaradas em 2020 e as diretrizes para os Tribunais de Contas numa visao de pds pandemia.
A carta foi dividida em trés principais eixos: 1) Promocdo do desenvolvimento sustentavel; 2) Defesa das
instituicbes democraticas; e 3) Desenvolvimento Institucional dos Tribunais de Contas. Cada eixo contém
diretrizes que, ao todo, somam 21 diretrizes para os Tribunais de Contas no mundo pds pandemia.

5. Avacinagdo, a consolidacdo da crise e a¢des do controle externo

Ja em 2021, a COVID causava no Brasil recordes de mortes e casos positivos confirmados da doenca, gerava
o colapso do sistema de servi¢co de saude publica em todos os estados brasileiros, com destaque para
situacdo desesperadora de falta de tanques de oxigénio para pacientes em estado grave no Estado do
Amazonas.

21 |RB. Atas do Comité Técnico das Corregedorias, Ouvidorias e Controle Social. Disponivel em < https://irbcontas.org.br/comite/comite-
tecnico-das-corregedorias-ouvidorias-e-controle-social/ > Acesso em 14 jul 2021.

22 |RB. Pesquisa IRB: Ouvidorias. Disponivel em < https://irbcontas.org.br/biblioteca/pesquisa-irb-sobre-as-ouvidorias/ > Acesso em 14
jul 2021.

Z |RB. Cartilha das corregedorias dos Tribunais de Contas. Disponivel em < https:/irbcontas.org.br/wp-
content/uploads/2020/11/cartilha_corregedoria_v3_1_1.pdf > Acesso em 14 jul de 2021.

24 Acesse a integra dos eventos: https://irbcontas.org.br/videoteca-grupo/forum-nacional-de-auditoria/

% |RB. Pandemia e Instrumentos tempestivos de controle: acompanhamento, controle concomitante e NBASP. Disponivel em <
https://irbcontas.org.br/pandemia-e-instrumentos-tempestivos-de-controle-acompanhamento-controle-concomitante-e-nbasp/ >
Acesso em 14 jul 2021.

26 Acesse a integra dos encontros: https://irbcontas.org.br/videoteca-grupo/ppp-war-room/

27 Acesse a integra do VI CICPP: https://irbcontas.org.br/videoteca/vi-congresso-internacional-de-controle-e-politicas-publicas/

28 Acessivel em: https://irbcontas.org.br/irb-conhecimento/

2 https://irbcontas.org.br/cartas-compromisso-registram-os-grandes-encontros-do-controle-externo-de-2020/ .

%0 |RB. Carta do VIl Encontro Nacional dos Tribunais de Contas. Disponivel em < https://irbcontas.org.br/wp-
content/uploads/2020/11/Carta-do-VIl-Encontro-Nacional-dos-TC_v_final.pdf > Acesso em 14 jul 2021.
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Por outro lado, em meados de janeiro de 2021, a Agéncia de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, aprovava a
compra, pelo governo brasileiro, de dois imunizantes contra a COVID: a Coronavac e Oxford. E, tal fato,
trouxe o foco dos gestores publicos a corrida da vacina¢do da populacdo de risco.

Diante desse cenario, o CNPTC manifestou preocupacao e disponibilizou a_ Recomendacao n° 01/2021 aos
tribunais de contas do Brasil para atuacao diante do aumento no numero de casos.

O Conselho recomendou que os Tribunais enviassem as respectivas secretarias de estado da saude, visando
evitar que a situac¢do vivida pelos amazonenses se repitisse em outras unidades da federacdo, os seguintes
questionamentos:

- O estoque atual de oxigénio é suficiente para atender a uma demanda urgente, se ocorrer algo semelhante
ao Estado do Amazonas?

- Considerando a alta de casos, ha nimero suficiente de profissionais da saude para atender a popula¢ao?
- Quais diligéncias estdo sendo tomadas para evitar que acontecam problemas semelhantes aos
enfrentados no Amazonas?

- Qual é a situacao dos contratos com empresas que fornecem oxigénio para o Governo do Estado?

- Considerando que o Governo Federal ja estabeleceu o cronograma de imunizagao, consulta-se se o
respectivo Estado possui quantidade suficiente de seringas.

Diversos Tribunais de Contas encaminharam pedidos para tais esclarecimentos, o que impactou em muitos
entes jurisdicionados a ado¢do de planos de a¢Bes para mitigar eventual risco de falta de insumos. Enquanto
a Entidade Fiscalizadora Superior do Brasil, o TCU, realizou acompanhamento com objetivo de avaliar a
governanca do Ministério da Saude.

Na sequéncia, e em complementa¢do a Recomendagdo n° 1/21, foi proferida a Recomendacédo n°. 2/213!
para acrescer sugest8es de acompanhamento dos Planos de Vacinacdo, com verificagdo da existéncia de
planos regionais e locais contendo: projecdo de doses, transparéncia na execucdo da vacinacdo e divulgacao
do plano de vacinagao.

Com o avanco lento da vacinagdo no Brasil, ante a escassez de imunizantes e lentiddo do processo de
aprovac¢do de outras marcas de imunizantes pela ANVISA, tornou-se necessaria uma atuac¢do do Controle
Externo na fiscalizacdo da execucdo dos planos de execu¢do. Muito embora varios Tribunais ja estivessem
acompanhando os planos de vacinacdo, as entidades representativas do sistema de Controle Externo
Brasileiro decidiram por articular acdo em rede para dar maior transparéncia ao monitoramento da
vacinacao contra a COVID, por meio do projeto de um Hot Site Nacional.

Tal projeto teve por base as Recomendag¢des n° 1 e 2/21, do CNPTC, além do incremento das boas praticas
dos Tribunais que ja tinham avancado no acompanhamento dos planos de vacinagao.

Em abril de 2021, houve o lancamento oficial do Hot Site3? que teve repercussdo na midia nacional como
fonte de dados para o controle social. Alguns dados mereceram destaque para impulsionar a¢8es pelos
gestores, como por exemplo: 25,8% dos Municipios pesquisados ndo tinham Planos de imuniza¢ao; dos
Municipios que tinham planos de imuniza¢do, havia uma minoria que nao atendia as orienta¢bes do
Ministério da Saude e Secretaria Estadual de Saude, ndo definiram ordem de preferéncia ou escalonamento
de vacinac¢do dentro dos grupos definidos, nem estimaram a quantidade de pessoas em cada grupo.

31 https://www.cnptcbr.org/wp-content/uploads/2021/02/Recomendacdo-CNPTC-N0-002-2021-Covid-003-1.pdf
32 https://covid.cnptcbr.org
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O levantamento também identificou falhas da divulgacdo e orientacdo a populagdo quanto aos tipos de
vacinas disponiveis (identificado em cerca de 24% dos Municipios pesquisados) e contraindica¢8es de cada
vacina (em 19% dos Municipios); quanto ao recebimento, armazenamento e distribui¢do das vacinas: 12,8%
dos Municipios ndo apresentaram procedimentos necessarios para a conserva¢do da vacina, 20,7% ndo
detalhou a logistica de recebimento, armazenamento e distribuicdo de vacinas no Municipio; quanto a
aplicagdo das vacinas: 19,9% ndo tinha o detalhamento dos procedimentos de aplica¢do das vacinas e 14,5%
ndo tinha apresentado os locais para a aplicacdo das vacinas; quanto aos sistemas de informacao: 12,3%
dos Municipios pesquisados ndo tinha sistema de informacdo para controlar as aplicacdes de vacinas, 8,2%
ndo informava os dados nos sistemas do Sistema Unico de Saude- SUS, e 39% ndo tem qualquer integracdo
do sistema com a Rede Nacional de Dados em Saude; quanto a gestdo de insumos, pessoal e estrutura:
19,1% dos Municipios ndo tinha procedimentos de gestdo de insumos essenciais, 28,7% ndo adotou
procedimentos para garantir a quantidade de vacinas e insumos suficientes para administracdo da segunda
dose e 18,8% ndo apresentou estrutura de equipamentos disponiveis para a aplicagdo da vacina.

Por fim, outro ponto levantado foi sobre as estratégicas de comunicacdo e transparéncia dos Municipios,
considerando: estratégias de mobilizacdo social e comunica¢do, contatos e telefones de referéncia sobre
vacinac¢do divulgados, divulgacao de boletins informativos a populagdo e criacdo de portais na internet ou
aplicativo especifico para divulgacdo da companha. Os resultados obtidos pelo levantamento divulgado no
Hot Site confirmaram algumas causas da crise que estavam sendo detectadas nas fiscaliza¢des, em especial,
a falta de coordenacdo entre as esferas de governo nacional, estadual e municipal, as dificuldades dos
gestores na tomada de decisdes ante a dificuldade de obtencdo de dados e base legal (algumas leis
emergenciais ndo estavam mais vigentes).

Assim, entre marco a maio de 2021, as entidades representativas do sistema de Controle Externo langcaram
acdo para coordenar didlogos com os gestores33, com o objetivo de apoio a gestdo no enfrentamento a
pandemia. Participaram da acao o TCU, CNPTC, IRB, ATRICON, AUDICON, AMPCON ABRACOM, CNPGC e
ANTC. Para articulagdo da acdo, as entidades coordenadoras, TCU e CNPTC, enviaram oficio conjunto aos
Tribunais para aderirem a acao. Em reunido inicial, que contou com a presenca do Férum dos Secretarios
de Controle Externo, foram delineadas algumas diretrizes:

- Criacdo de um canal de dialogo com a gestdo para auxiliar na seguranca nas tomadas de decisdo e com
celeridade;

- Identificagao das principais dificuldades da gestdo no combate a pandemia (dificuldades/gargalos vividos
atualmente, possiveis quest8es iminentes, foco nos aspectos em que pode haver colaboracdo dos TCS, etc);

33 Instituto Rui Barbosa. https://irbcontas.org.br/cnptc-e-tcu-com-apoio-do-irb-e-demais-entidades-representativas-lancam-acoes-de-
apoio-a-gestao-no-enfrentamento-a-pandemia/ > Acessado em 14 de julho de 2021.
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- Alertar os gestores sobre as limitacdes e caracteristicas da intera¢do (atuacdo ndo processual, inexisténcia
de cogestdo, nao havera interferéncia no poder decisério do gestor e participacao voluntaria das partes);

- Buscar jurisprudéncia e entendimento do Controle Externo sobre o assunto e apresentar boas praticas e
alternativas.

- Alertar sobre os riscos de assimetria de informac8es entre a gestdo local e o Ministério da Saude, uma vez
que a simetria auxilia na elaboracao de planos de acao mais efetivos.

Uma das areas mais afetadas com a pandemia foi a area da educac¢do. Em 2020 muitas escolas publicas
suspenderam suas atividades e, ao longo das chamadas “ondas de contaminag¢do”, as atividades escolares
presenciais foram sendo retomadas gradativamente. Com o objetivo de auxiliar os Tribunais de Contas nas
acOes de fiscalizacdo na adrea de educagdo, em 2020, o Comité Técnico de Educacdo do IRB emitiu oito notas
técnicas, seis delas com sugestBes e recomendacdes aos 6rgdos de controle para mitigar os efeitos da
pandemia, em especial: no acompanhamento do fornecimento de alimentacdo escolar, a oferta de
atividades remotas, a protecdo de dados pessoais, 0 preparo para O retorno as aulas presenciais, o
acolhimento psicolégico dos estudantes e familiares e a adocdo de medidas de transparéncia das acdes na
area da educacgdo3.

Em 2021, o Comité recomendou em conjunto com outras entidades a realiza¢do de medidas de fiscalizacao,
orientacdo e acompanhamento voltadas para verificacdo de acesso de alunos e professores a internet, a
elaboracdo de estimativas de cursos financeiros para aquisicdo e manutencao de ferramentas necessarias
a conectividade®®.

Outra frente de atuacdo do Comité Técnico de Educac¢ao do IRB foi a criagdo de Gabinetes de Articulagdo
para o Enfrentamento da Pandemia na area de educa¢do - GAEPE. Os gabinetes foram formados por
instituicdes das mais diversas esferas publicas para debater solu¢des de enfrentamento a pandemia,
mitigando os efeitos danosos na area da educag¢do. Dentre varios temas debatidos ao longo da pandemia,
destacam-se os recentes temas: incremento da conectividade e inclusdo digital, retorno as aulas presenciais
(protocolos de biosseguranca, recusa de vacinacdo dos professores, providéncias de ordem pedagogica),
cumprimento do minimo constitucional de 25% em manutencdo e desenvolvimento do ensino pelos
Municipios.

Ja em 2021, o Comité lancou outros trés projetos: 1) Todos na Escola®: Cartilha para os gestores publicos,
educadores e familias com orientagbes para o enfrentamento ao abandono escolar; 2) Permanéncia
Escolar®’: projeto em parceria com a ONG Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate - IEDE com o objetivo
de mapear a permanéncia dos estudantes nas redes municipais e estaduais durante a pandemia, por meio
de um Indicador de Permanéncia (projeto em andamento); e 3) “Fora da Escola ndo pode”38: adesdo do
sistema de Controle Externo a campanha da UNICEF e outras institui¢des nacionais, com o objetivo de apoiar
0s governos na identificagdo, registro, controle e acompanhamento de criangas e adolescentes que estdo
fora da escola ou em risco de evasdo, por meio de um busca ativa escolar.

341RB. Informes do Comité Técnico de Educagdo. Disponivel em < https://projetoscte.irbcontas.org.br/projetos/ > Acesso em 14 jul 2021.
% |RB. Nota Recomendatéria Conjunta ATRICON/IRB/ABRACOM/CNPTC/AUDICON n. 2/21. Disponivel em < https://irbcontas.org.br/wp-
admin/admin-
ajax.php?juwpfisadmin=false&action=wpfd&task=file.download&wpfd_category_id=1812&wpfd_file_id=193868&token=47af63f2db82c
5a6e6ea5f10c24926dd&preview=1 > Acesso em 14 jul 2021.

36 |RB. Todos na Escola. Disponivel em < https://projetoscte.irbcontas.org.br/todos-na-escola/ > Acesso em 14 jul 2021.

371RB. Permanéncia Escolar na Pandemia. Disponivel em < https://projetoscte.irbcontas.org.br/permanencia-escolar-na-pandemia/ >
Acesso em 14 jul 2021.

38 |RB. Campanha Fora da Escola ndo pode! Disponivel em < https://projetoscte.irbcontas.org.br/fora-da-escola-nao-pode/ > Acesso em
14 jul 2021.
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Por fim, na area da educag¢ao, o Comité Técnico de Educag¢do divulgou levantamento sobre a infraestrutura
necessaria das escolas publicas para cumprirem os protocolos de biosseguranca no enfrentamento a
pandemia. Tal levantamento, que teve por base os dados do Censo Escolar 2020, revelaram a situacado critica
das escolas publicas e teve grande repercussdo nacional®?.

Com a persisténcia do quadro pandémico a nivel mundial e a situacdo grave da COVID no Brasil, o trabalho
remoto passou a ser debatido em carater permanente nos Tribunais de Contas. Com tal demanda, o Comité
Técnico de Gestdo de Pessoas do IRB lancou um projeto de diagnéstico nacional do Teletrabalho no final de
2020.

Em maio de 2021, o Relatério Geral Nacional Consolidado de teletrabalho® foi divulgado. Os dados do
relatério permitiram assegurar que a maioria dos servidores sdo favoraveis ao teletrabalho e mapeou a
infraestrutura dos Tribunais para suportar esta modalidade de trabalho, incluindo recursos tecnoldgicos,
acompanhamento dos gestores, ampliacdo da oferta de capacita¢des a distancia. O levantamento também
contribuiu com dados sobre competéncias técnicas, gerenciais e emociais, tendo por base conceitos da
psicologia positiva.

Com base neste relatério, IRB e CNPTC criaram um grupo de trabalho com representantes de todos os
Tribunais de Contas do Brasil para proporem uma Diretriz Nacional para o Teletrabalho?', que incluird temas
como: gestor em teletrabalho, engajamento, lideranca, sistema hibrido, areas que ndo permitem
teletrabalho integral, efeitos pds pandemia (esgotamento, tecnostress), meta superior para o teletrabalho,
cessao de equipamentos e mobiliario, jornada por demanda, formas de aferir o desempenho e
produtividade nas unidades, servidor em estagio probatério, flexibilidade de horarios, dentre outros.

Na area de capacitagao dos Tribunais de Contas, e também com vistas ao fortalecimento e aperfeicoamento
do Controle Externo, o IRB, TCU, TCERS, com o apoio das demais entidades, promoveram o | Férum
Internacional de Auditoria do Setor Publico*?, para colher experiéncias internacionais de outras entidades
de fiscalizacdo e suas associagdes no combate a COVID-19. O evento contou com a participacdo de
associacdes de entidades fiscalizadoras e entidades fiscalizadoras da América Latina, Europa e Africa.

O grupo de auditores de parceria publico-privada, por meio do Comité Técnico de PPP e concessdes g, com
base num Acordo de Coopera¢do Técnica entre IRB e a London School of Economics, também vém
promovendo eventos internacionais para colher experiéncias de outras entidades fiscalizadores: TV PPP
Controle Externo*?, com entrevista de auditores do Peru e Chile até o momento; oficina de planejamento de
auditoria de PPP (Lab PPP).

Para os proximos meses, as entidades representativas ja trabalham na organizacdo de outros eventos e
encontros: Encontro Nacional de Gestdo de Pessoas dos TCs, Encontro Nacional das Escolas de Contas -
EDUCONTAS, Encontro Nacional das Ouvidorias e Corregedorias - ENCOR, Il Congresso Internacional dos
Tribunais de Contas.

3 IRB. Jornal Hoje destaca levantamento do CTE-IRB sobre situagdo das escolas publicas. Disponivel em <
https://irbcontas.org.br/jornal-hoje-destaca-levantamento-do-cte-irb-sobre-situacao-das-escolas-publicas/ > Acesso em 14 jul 2021.

40 |RB. Relatério: pesquisa realizada para subsidiar a elaboracdo de proposta de diretrizes para a modalidade teletrabalho. Disponivel
em < https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2021/05/RELATORIO-FINAL-PESQUISA-TELETRABALHO-IRB.pdf > Acesso em 14 jul
2021.

41 Os trabalhos do Grupo estdo em andamento e podem ser acompanhados na divulgacdo semanal das noticias do IRB, disponivel em:
https://irbcontas.org.br/aconteceu-no-irb-09-07/ .

42|RB. | Férum Internacional de Auditoria do Setor PUblico. Disponivel em < https://irbcontas.org.br/i-forum-internacional-de-auditoria-
debate-acoes-de-fiscalizacao-das-entidades-fiscalizadoras/ > Acesso em 14 jul 2021.

“3|RB. TV PPP Controle Externo. Disponivel em < https://irbcontas.org.br/videoteca/tv-ppp-controle-externo/ > Acesso em 14 jul 2021.
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6. Consideracdes finais

A colaboracdo, especialmente em momentos de crise, € um dos maiores aliados para a supera¢ao dos
desafios. A pandemia da COVID-19 evidenciou a importancia e o poder da colaboragdo nas estratégias de
enfrentamento e na superacdo de desafios.

Considerando a organizacdo administrativa do Sistema de Controle Externo Brasileiro, que, ndo possui a
nivel da Constituicdo Federal um érgdo agregador do sistema, a atuacdo dos Tribunais de Contas e das
respectivas Associacdes representativas precisam atuar em redes colaborativas para buscar éxito no
aperfeicoamento do Controle Externo.

Desta forma, o presente trabalho buscou demonstrar as ac¢8es e articulagao dos Tribunais de Contas, em
rede, por meio de suas associacdes representativas ao longo do periodo pandémico, tanto na atuagao intra-
institucional, inter-institucional, como na atuag¢do na atividade fim dos Tribunais de Contas.
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