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1. INTRODUCAO

Conforme Portaria n® 17/2021, IRB, ATRICON e CNPTC entabularam acordo de coop-
eracdo para o fortalecimento de auditorias operacionais em contrata¢des publicas,
considerando os novos dispositivos da Lei n°. 14.133/21. E, dentro das propostas de
cooperacao, por iniciativa do TCEPE em solicitar acesso aos dados abertos do Portal
Nacional de Compras Publicas, foi criado um Grupo de Trabalho (GT-PNCP), no
ambito do Acordo, com o objetivo de se compilar sugestdes de adaptac¢ao e formas
de disponibilizacdo dos dados do Portal Nacional de Compras Publicas a serem
repassados ao Ministério da Economia.

O GT-PNCP foi composto por representantes das entidades e da Rede Infocontas,
Rede Integrar e Comité Técnico de Tecnologia da Informacdo do IRB, com o intuito
de integrar todas as iniciativas relacionadas ao Portal num Unico ambiente de articu-
lacdo e coordenacao, sendo eles:

- Crislayne Cavalcante (TCE-PR), coordenadora geral do IRB;

- Heloisa Helena Monteiro Godinho (TCE-GO), representando a ATRICON, a
Comissao da Nova Lei de Licitacdes da ATRICON e Rede Infocontas;

- Marcio Marinot (TCE-ES), representando a Rede Infocontas;

- Lucio Camilo Oliva Pereira, representando o Comité Técnico de Tecnologia da Infor-
macao do IRB;

- Renata Carvalho, representando a Rede Integrar.

- Bethania Melo Azevedo, representando o TCE-PE.

A coordenacdo dos trabalhos ficou a cargo da representante do TCE-PE com atri-
buicdes para organizar reunides técnicas, sugerir um cronograma de atividades,
compilar as sugestdes recebidas e fazer a interlocucdao com a equipe técnica respon-
savel pelo PNCP.

O presente relatério visa apresentar as atividades realizadas pelo referido grupo de
trabalho, bem como os encaminhamentos propostos. Vale destacar que a coleta das
informacdes junto aos Tribunais de Contas (TCs) que seguem aqui consolidadas,
ocorreu em Novembro/21 e que cada TC opinou considerando suas atuais necessi-
dades de fiscalizacao.
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2. SINTESE DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

Em primeiro momento, o grupo de trabalho buscou reunir-se com os técnicos do
Ministério da Economia responsaveis pela implementacdao do Portal Nacional de
Contratag¢des Publicas - PNCP para conhecimento mais detalhado do fluxo de infor-
macao do Portal e apresentacado dos integrantes do GT bem como o objetivo para o
qual foi constituido.

Nessa reunido, houve a concordancia, por parte deles, em recepcionar as sugestdes
dos TCs para a melhoria do Portal. Ja sobre a disponibilizacdo dos dados abertos dos
jurisdicionados aos Tribunais de Contas foi informado que seria objeto de delibera-
¢ao do Comité Gestor do PNCP, e que em momento oportuno as entidades represen-
tativas do Sistema Tribunais de Contas e o GT PNCP seriam convidados a participa-
rem das reunides de deliberacao.

A partir das informacfes coletadas e encaminhamentos pretendidos, foi elaborado
o plano de agdo abaixo, para consecuc¢ao dos objetivos do GT:

01 Elaborar informe a todos os TCs, comunicando as a¢ées/objetivo
do grupo e a necessidade de que cada TC, enquanto Unidade
Gestora, busque credenciar-se junto ao PNCP para envio dos
seus dados. E, indicacdo de representante para participar da
acao 2.
Responsavel: Instituto Rui Barbosa

Elaborar formulario para levantar as informag6es junto aos TCs:
02 a) qual TC ja iniciou processo de integracao ao PNCP;

b) qual TC planeja fazer opcao para que os jurisdicionados
informem para seus sistemas e o TC enviara para o PNCP todos
os dados que o portal exige;

) sugestdes de evolucado do Portal.

Responsavel: Coordenagao do GT (Bethania Melo)
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Consolidar proposta com sugestdes de evolu¢do do portal:
03 a) Apresentar ao TCs as sugestdes de evolucao do PNCP para

coletas de novos dados, a partir da avaliagao do TCE-PE, con-

forme a proposta apresentada;

b) Coletar junto aos TCs outras sugestdes;

c) Consolidar a proposta para apresentacdo a SEGES/ME.

Responsavel: Coordenacgao do GT (Bethania Melo)

Verificar junto a SEGES/ME, como os TCs terdo acesso aos
04 dados dos jurisdicionados

Responsavel: Comité de TI (Lucio) Rede Infocontas
(Marinot)

Buscar meios de incentivar a adesao de todos os jurisdicionados
05 ao PNCP, através de credenciamento para conhecimento da

plataforma e definicdo das medidas que precisardao adotar para,

no prazo legal, ja estar habilitado para transferéncia dos dados

ao Portal

Responsavel: REDE INTEGRAR E ATRICON

Seguindo como proposto no Plano de Acao, foi enviado oficio, pelo IRB, a todos os
TCs nacionais, em outubro/2021. Conforme respostas obtidas, os TCs que indicaram
seus representantes para responderem ao questionario disponibilizado e encamin-
harem suas sugestdes para melhoria dos dados do PNCP foram:

TC Envio de sugestao
TCE - PERNAMBUCO SIM
TCE-ESPIRITO SANTO NAO
TCE-RIO GRANDE DO NORTE NAO
TCM-GOIAS NAO
TCE-PARA SIM
TCE-PIAUI SIM
TCE-RIO GRANDE DO SUL SIM
TCM-SAO PAULO SIM

(GT-PNCP) - Relatdrio de Atividades 04
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Integracao ao PNCP

Em relacdo as perguntas contidas no questionario, quanto a integracao ao PNCP,
tivemos as seguintes respostas, enviadas em novembro/21:

I. Como o seu Tribunal pretende atuar junto aos seus jurisdicionados?
8 respostas

@ [ncentivando os jurisdicionados adotarem as providén-
cias necessarias para estruturag¢do a intregragdo, via
API, de seus respectivos sitios eletrénicos com o PNCP.

@ Fazendo opgdo para que os jurisdicionados informem
para os sistemas do seu TC, que se responsabilizara
pela integra¢do e envio de todos os dados ao PNCP.

II. O seu Tribunal de Contas, enquanto unidade gestora, ja iniciou o processo de integra¢ao ao
PNCP?

8 respostas

@sm
@ \Ao
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Resumindo, em tabela:

IC Atuacao junto TCE ja iniciou
aos Jurisdicionados integracao ao PNCP

Incentivando os jurisdicionados para

TCE-ESPiRITO SANTO estruturar a integracdo ao PNCP SIM

Incentivando os jurisdicionados para NAO
estruturar a integragdo ao PNCP.

TCM-SAO PAULO

TCE-RIO GRANDE DO SUL* TC se responsabilizara pela integracdo e SIM

envio ao PNCP.

TCE-RIO GRANDE DO NORTE Incentivando os jurisdicionados para NAO

estruturar a integragdo ao PNCP.

z TC se responsabilizara pela integracdo e
TCE-PIAUI envio ao PNCP SIM

TCE_pARA Incentivando os jurisdicionados para SIM

estruturar a integracdo ao PNCP

4 Incentivando os jurisdicionados para
TCM-GOIAS ‘ i

estruturar a integracdo ao PNCP SIM
Incentivando os jurisdicionados para ~
TCE - PERNAMBUCO estruturar a integragao ao PNCP NAO

Cabe destacar que o TCE-RS fez op¢ao pelo recebimento dos dados de seus jurisdi-
cionados e o proprio TCE-RS enviara os dados de seus jurisdicionados para o PNCP.
E esse processo de integracdo ja esta em funcionamento.

Sugestdes encaminhadas pelos TCs

Como ja mencionado no item 1 do presente relatério, as respostas dos TCs foram
encaminhadas em novembro/2021 e para consolidacdo neste relatério de ativi-
dades, buscamos considerar as sugestdes que nao foram identificadas como con-
templadas na versao disponivel do PNCP no inicio de Mar¢o/2022.

(GT-PNCP) - Relatério de Atividades 06



Conselho Nacional de Presidentes
dos Tribunais de Contas

%J‘C NPTC

Q" Instituto Q
L\ Rui Barbosa ,

A Casado Conhecimento dosTribunaisde Contas

Cabe destacar que a grande maioria dos Tribunais de Contas, ao longo dos anos,
desenvolveu sistemas proprios de coleta de dados de licitacdes e contratos de seus
respectivos jurisdicionados. Com o advento do PNCP, os TCs passaram a vislumbrar
a possibilidade de obter tais dados de forma nacionalmente padronizada e de uma
fonte Unica. E, assim, haveria uma contribuicdo ndo sé para os TCs que poderiam
descontinuar seus sistemas especificos de coleta, como também para os jurisdicio-
nados que passariam a ndao mais precisar organizar procedimentos de envio de
dados a diversos sistemas, visto que os préprios sistemas que utilizam para realizar
seus processos de contratagao precisarao realizar a integracao com o PNCP.

Dessa forma, as sugestdes que foram apresentadas pelos TCs estdo focadas nos
metadados relacionados a licitagbes e contratos que, na maioria das vezes, de
alguma forma, ja sao utilizados pelos TCs por meio dos seus sistemas de coleta de
dados e subsidiam suas atividades de fiscaliza¢ao.

A seqguir, a consolidacdo das sugestdes encaminhadas pelos TCs, que estdo orga-
nizadas considerando a relacao com os conteudos das se¢des do manual de integra-
¢ao do PNCP, agrupando as sugestdes semelhantes e indicando o TC que fez a pro-
posta:

Sobre o Portal na internet

> Disponibilizar informacgao de Valor Homologado do item (Alimentado no Resul-
tado de uma Compra/Edital/Aviso); (TCE/PI)

P> Possibilitar a exportacao de informacdes, principalmente dos dados de itens,
em diferentes formatos (preferencialmente abertos). Exemplo: CSV e JSON; (TCE/PI
e TCE/PA)

P> Apresentar a tabela de Itens no detalhamento dos Contratos. (TCE/PI)

Secdo 5.2. Modalidade de Compra

»> Incluir a modalidade “Leilao” adaptando o restante do leiaute com as funciona-
lidades necessarias para isso; (TCE/RS)

p> Incluir a opcdo de “Adesao a ata de registro de precos” de outro 6rgdo, prevista
no art. 86 da Lei 14.133/21, por se tratar de procedimento auxiliar, por similaridade
a manifestacdo de interesse, pré-qualificacdo e credenciamento. (TCE/RS)

(GT-PNCP) - Relatorio de Atividades 07
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Sec¢ao 5.4. Critério de Julgamento

p> Incluir os critérios de julgamento previstos no art. 15 da Lei 8.987/951 (Lei das
Concessdes), visto que concessdes e PPPs serdo regidas subsidiariamente pela Lei
14.133/21, que inclui o dialogo competitivo dentre as possibilidades. (TCE/RS)

Secao 5.7. Tipo de Beneficio

»> Incluir a opcao de Tratamento Diferenciado para os casos em que nao houver
divisdo em cotas, mas que € aplicado tratamento diferenciado para ME/EPP.
(TCE/RS)

Sec¢ao 5.10 Tipo de Termo de Contrato
> Incluir os termos de contratos “Termo de Sancdo”, “Termo de Suspensao”,
“Termo de Reinicio” e “Termo de Anula¢ao” para um melhor controle desses eventos;
(TCE/PI e TCE/RS)
Incluir campo relativo a situacao dos contratos. (TCE/RS)

Secao 5.11. Categoria do Processo
> Incluir as opcdes “Alienacdo de Bens”, “Permissao de Uso”, “Concessao de Uso”,
“Concessao da Lei 8.987/95" e “Parceria Publico-Privada”. (TCE/RS)

Secao 5.12 Tipo de Documento
> Incluir os tipos de documentos: “Ata de Julgamento”, “Ata da Sessao” e “Ata de
habilitacao”. (TCE/PI e TCE/PE)

T Art. 15. No julgamento da licitagdo serd considerado um dos seguintes critérios: I - o menor valor da tarifa do servico
publico a ser prestado;

IT- a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concessao; III - a combinacdo, dois a dois,
dos critérios referidos nos incisos I, II e VII;

IV - melhor proposta técnica, com preco fixado no edital;

V - melhor proposta em razdo da combinacédo dos critérios de menor valor da tarifa do servico publico a ser prestado com o
de melhor técnica;

VI - melhor proposta em razdo da combinagao dos critérios de maior oferta pela outorga da concessao com o de melhor
técnica; ou

VII - melhor oferta de pagamento pela outorga ap6s qualificacdo de propostas técnicas.

(GT-PNCP) - Relatério de Atividades 08
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Secao 5.14 Porte da Empresa
»> Incluir a identificacdo de “MEI"” na tabela de dominio Porte da Empresa ou em
outra tabela de dominio. (TCE/PI)

Secao 5.16. Envio de arquivos pelas APIs de Documento

p> Possibilitar arquivos de planilha eletrénica (.xlIsx, .xls, .ods) para recebimento
de planilhas orcamentarias disponibilizadas aos licitantes que formulam suas pro-
postas. (TCE/RS)

Secoes 6.3.1 a 6.3.4 Compra/Edital/Aviso

> Incluir campo estruturado da categoria do processo. A tabela de dominio ja
existe no Manual de Integracdo e esta descrita na se¢ao 5.11, porém é informada
apenas quando o 6rgdo faz o cadastro de contratos (campo categoriaProcessold).
(TCE/PE)

»> Adicionar campo CPF que identifique o responsavel pela licitacdo/agente de
contratacao no 6rgao. (TCE/PE)

Secoes 6.3.5 a 6.3.8 Compra/Edital/Aviso - Documentos

p> Tornar obrigatdria a inclusao do arquivo “Contrato” em formato pesquisavel
para o Tipo de Contrato = Contrato; (TCE/PI)

p> Tornar obrigatéria a inclusdo do arquivo “Termo de Referéncia” da contratacao
em formato pesquisavel para o Instrumento Convocatoério = Aviso de Contratacdo
Direta; (TCE/PI)

Secoes 6.3.9 a 6.3.12 Compra/Edital/Aviso - Itens

> Incluir coluna com informacdo do lote do item; (TCM/SP e TCE/PE)

p> Criar nova tabela com numero de documento (CNPJ) e razdo social dos partici-
pantes de cada item/lote; (TCM/SP)

p> Adicionar campos para preenchimento da categoria do item (a exemplo do
Catalogo Eletrénico); (TCE/PE)

(GT-PNCP) - Relatdrio de Atividades 09
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P> Incluir campos de metadados relacionados as contrata¢des de obras e servi¢os
de engenharia (opcionais ou obrigatérios a depender da categoria da
Compra/Edital/Aviso): (TCE/PE)

-Tabela de Referéncia utilizada para elaboracdo do orcamento;
- Codigo de Referéncia;

- Data da Tabela de Referéncia;

- BDI.

Apés a consolidacdo das sugestdes, o Grupo de Trabalho reuniu-se virtualmente
com representantes do Comité Gestor do PNCP e do Ministério da Economia, em
20/04/2022, para apresentacdo dos trabalhos desenvolvidos pelo GT, bem como
alinhamento das institui¢cdes para atuacao conjunta em prol da implementacdo e do
funcionamento eficiente do PNCP.

Na referida reunido, os representantes do Comité Gestor do PNCP informaram que
algumas sugestdes ja estao atendidas e disponibilizadas pela versao atual do Portal,
e outras foram anotadas como validas e essenciais para o aprimoramento e melho-
ria da funcionalidade do PNCP.

Por isso, o GT decidiu manter no Relatério todas as contribui¢des dos TCs, com vistas
a consigna-las historicamente, bem como proporcionar o acompanhamento da
evolucao do PNCP e registrar a colaboracdo proativa dos tribunais de contas.

Por fim, o GT encerra os trabalhos de colaborac¢do relacionados ao incentivo junto
aos TCs, como unidades gestoras, a utilizarem o PNCP, bem como fomentarem os
jurisdicionados a se integrarem.

Além disso, o GT colaborou para o avanco das acdes voltadas ao aprimoramento do
Portal e ao acesso dos tribunais de contas aos dados abertos do PNCP

(GT-PNCP) - Relatério de Atividades 10
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3. CONCLUSAO

Considerando o exposto no presente relatorio, o GT sugere os seguintes encamin-
hamentos:

- Enviar Oficio ao Ministério da Economia, através da SEGE, com cépia ao Comité
Gestor do PNCP, aos grupos de trabalho da ATRICON e do IRB que atuam nas acdes
7 e 8 da ENCCLA, com a consolidagao das sugestbes aqui descritas e demais
encaminhamentos;

- Divulgar as acdes do GT no site do IRB e demais canais de comunicacdao da ATRI-
CON;

- Definir participacdo de representantes do IRB e ATRICON no evento “Elo Legisla-
tivo” a ser realizado em 11/05/2022;

- Encerrar as atividades do grupo de trabalho, mantendo o acompanhamento da dis-
ponibilizacao dos dados dos jurisdicionados dos Tribunais a cargo da ATRICON e IRB,
junto ao Comité Gestor do PNCP.

E o relatério.

Recife, 29/04/2022

Crislayne Cavalcante - TCEPR e IRB
Cons. Heloisa Helena Monteiro Godinho - TCEGO e ATRICON
Marcio Marinot - TCEES e Rede Infocontas
Lucio Camilo Oliva Pereira - IRB Renata Carvalho - TCU e Rede Integrar.

Bethania Melo Azevedo - TCE-PE

(GT-PNCP) - Relatério de Atividades 11
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