O papel dos TCEs no cumprimento das politicas ptblicas voltadas a Primeira Infancia
A evolugao dos indices no estado de Alagoas

A fome no Brasil vem sendo amplamente discutida nas principais frentes governamentais e filantrépicas do
pais. Um estudo divulgado em fevereiro deste ano pela Unicef Brasilt, com apoio da Fundacdo Vale, concluiu
que o Brasil voltou para o mapa mundial da fome com 32 milhGes de criangas e adolescentes vivendo em
situacdo de pobreza em suas multiplas dimensoes: renda, educacdo, trabalho infantil, moradia, agua,
saneamento e informacgao.

A pobreza multidimensional a qual se refere o estudo ndo se trata apenas de pobreza monetaria, mas,
sobretudo, da inter-relacdo entre privacdes, exclusdes e diferentes formas de vulnerabilidade as quais
criangas sao expostas diariamente. A pesquisa traz ainda que esse nimero de criancgas e jovens que vivem
em situacdo de privacdo no Brasil representa 63,1%, o equivalente a quase dois tercos da populacao de
habitantes de até 17 anos, ja antes mesmo da pandemia da Covid-19, em 2019.

Com base na publicacdo, o cenario brasileiro ainda é incipiente em politicas publicas voltadas a primeira
infancia, fato que tem contribuido de forma significativa para o numero alarmante de criancas e adolescentes
gue passam fome no pais. O estudo ressalta, ainda, a individualidade de cada estado, que tem sua propria
estrutura de privacdes e, consequentemente, devem ter diferentes a¢Ges para combater a pobreza. Em
linhas gerais, hoje, no Brasil, as dimensGes que mais contribuiram para a pobreza sdo o saneamento, com
10,8 milhdes de criangas e adolescentes sem acesso, seguida por renda, com 10,5 milhGes em situacdo de
vulnerabilidade social.

Em Alagoas, no entanto, nos ultimos oito anos, a pauta da primeira infancia ganhou destaque com a
priorizagdo de a¢des voltadas para o desenvolvimento de criangas de 0 a 6 anos - fase na qual o individuo
desenvolve grande parte do seu potencial cognitivo, fisico e psicossocial que terd como adulto.2

Em 2018, a atencdo a primeira infancia em Alagoas ganhou a Lei n° 7.965, que estabelece a intersetorialidade
e a integragdo de politicas nas areas de saude, educagdo e assisténcia social, por meio do Programa Cria -
Crianca Alagoana. Ainda em 2018, o programa conquistou o Prémio Exceléncia em Competitividade,
Destaque Boas Praticas, pelo Centro de Lideranga Publica — CPL, concorrendo com mais 123 politicas publicas
de todo o Brasil.

A ampliacdo da rede de atendimento com foco nas gestantes e nos primeiros anos de vida das criancas
alagoanas teve papel importante na reducdo das taxas de mortalidades infantil e mortalidade materna,
propiciadas pela construcdo de equipamentos de salide como a Casa do Coracdozinho, o Hospital da Mulher,
o Hospital da Crianga, além da humanizacao das casas de parto e da construcdo de hospitais regionais e UPAs
com ambientes ludicos destinados as criancas.

Como consequéncia dos mecanismos e empenho empregados para o avango dos indices pertinentes a
primeira infancia, Alagoas apresentou a maior redugdo na taxa de mortalidade infantil no periodo entre 2014
e 2020 no Nordeste e no Brasil. Ainda em 2020, Alagoas alcangou a melhor posic¢do ja alcangada no ranking
nacional, ocupando a 14- colocagdo. Ja no tocante a taxa de mortalidade materna, Alagoas também foi
destaque nacional, apresentando a maior queda entre os estados brasileiros, passando da ultima colocagao,
em 2014, para segunda, em 201734

Com a maior previsdo de investimento em creches da histéria do estado, na ordem de RS 850 milhdes, a
expectativa é que Alagoas alcance a meta do Plano Nacional da Educagdo (PNE) até o final de 2026, com a
construcdo de 200 unidades em todo o estado, passando a ser o Unico estado brasileiro a oferecer, de uma
Unica vez, acesso universalizado a creches a mais de 40 mil criangas de 0 a 5 anos beneficiadas com uma rede
de atendimento acolhedora e segura, que possibilitard as maes o ingresso ou o retorno ao mercado de
trabalho. Até o momento mais de 40 creches ja foram entregues e outras estdo com obras em andamento.s



Entre os anos de 2016 e 2021, o acesso de criangas de 0 a 3 anos as creches em Alagoas aumentou em 9
pontos percentuais, indice superior ao observado no Nordeste (3,8 p.p.) e no Brasil (0,6 p.p.), de acordo com
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). 57

Ja no quesito renda, em 2021, Alagoas ganhou o maior programa estadual de transferéncia de renda voltado
para maes e crianc¢as no pais, o Cartdo CRIA, que ja beneficia mais de 140 mil gestantes e criancas de até 6
anos de idade em situacdo de pobreza ou extrema pobreza, inscritas no Cadastro Unico (CadUnico), com
auxilio mensal de RS 150. Por meio do cartdo CRIA, as familias mais carentes podem complementar a
alimentacdo e gastos com saude e higiene das criancas, além contribuir para a economia local, pois os
recursos geralmente sao gastos no préprio municipio. O desempenho positivo do programa serviu como
modelo para a criacdo de um programa de transferéncia de renda para gestantes e criancas em nivel nacional,
junto ao programa Bolsa Familia, na atual gestdao do Governo Lula.

Nesse sentido, ainda que o Brasil tenha voltado para o mapa da fome, Alagoas tem avancado nos indicadores
sociais da primeira infancia em fungdo das politicas publicas desenvolvidas e aplicadas pelo governo estadual,
em parceria com os municipios alagoanos, nos ultimos oito anos, abordando em suas a¢Oes as diretrizes
sugeridas no estudo na Unicef, como, por exemplo, a implantacdo do Pacto Estadual pela Primeira Infancia,
celebrado com o Governo de Alagoas, Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas do Estado, Ministério
Publico de Alagoas, Defensoria Publica, Ordem dos Advogados do Brasil, Associacdo dos Municipios
Alagoanos (AMA), Universidade Federal de Alagoas e a Rede da Primeira Infancia de Alagoas, assinado pela
primeira vez em 2019 e renovado em margo de 2023.

O pacto estabelece que as instituicGes devem compartilhar conhecimentos sobre o funcionamento da Rede
de Protecdo a Primeira Infancia, desenvolver pesquisas e estudos relativos ao tema, selecionar, disseminar e
compartilhar boas praticas, além de realizar capacitacdes para psicdlogos, assistentes sociais, profissionais
da educacado, conselheiros titulares e outros profissionais que atuem com a Primeira Infancia.s

Além disso, institui a cooperagao técnica e operacional dessas institui¢cdes, visando o aprimoramento da
infraestrutura necessaria a prote¢do do interesse das criangas, e que as instituicdes se comprometam em
aplicar a legislagdo voltada a garantia de seus direitos, previstos na Constituicdo Federal, no Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) e no Marco Legal da Primeira Infancia.

Sob essa perspectiva, para o sucesso efetivo no cumprimento das politicas publicas voltadas a primeira
infancia, vale destacar o papel crucial dos Tribunais de Contas dos estados ao realizar um trabalho que
busque a transparéncia, a legalidade e a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. Com orienta¢do e
fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos pelos poderes executivo, legislativo e judiciario, é possivel fazer com
gue o beneficio chegue na ponta.

Muito se avangou em pouco tempo, mas ainda ha muito a ser feito. O programa Cria € um marco histérico
nas politicas publicas de Alagoas e se consolida a cada dia como base para que a nova geragao de alagoanos
atravesse a janela de oportunidades e possa ter acesso a tudo o que hoje se classifica como privilégio e que
deveria, na verdade, ser universal. O desafio agora é avangcarmos mais, com o apoio das instituicdes e da
populagdo, para, mais uma vez, sermos referéncia nacional em primeira infancia e possamos inspirar
iniciativas semelhantes em todo o pais.



Creches mobiliadas, com ambientes ludicos, espagos destinados para
refeitdrio, cozinha, copa, almoxarifado, lavandeira, sala de professores
e administrativa, além de bergério e sala multiuso. (Foto: Felipe Brasil)

Pragas construidas em espagos publicos com equipamentos de estimulo
ao desenvolvimento fisico, cognitivo e psicossocial das criangas na
primeira infancia. (Foto: Felipe Brasil)

UPA do Tabuleiro, em Maceid, dispée de espagos ludicos que
oferecem atendimento mais humanizado e facilitam a adesdo das
criangas aos tratamentos e a sua recuperagdo. (Foto: Felipe Brasil)

Centro de Recuperagdo e Educagdo Nutricional (CREN) resgata a vida
de criangas entre 0 e 6 anos de vida, enfrentando a subnutrigdo e a
obesidade. (Foto: Felipe Brasil)
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Renata Calheiros é conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, com formagdo em Lideranga
Executiva para o Desenvolvimento da Primeira Infancia, pela Universidade de Harvard e Fundacdo Maria
Cecilia Souto Vidigal. Entre 2015 e abril de 2022, foi idealizadora e Coordenadora Geral do Programa Cria -
Crianga Alagoana.
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