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1. Resumo

Este policy paper foca em implicagc6es e recomendacdes de politicas publicas
decorrentes dos resultados da pesquisa aplicada: “O Papel do Controle e
dos Tribunais de Contas no Contexto de Transformacdo da
Administracdo Publica Brasileira: As ParceriasPublico-Privadas (PPP) e
as Empresas Estatais”, financiada pela Fundacdo Getulio Vargas.
Concretamente, o relatorio destaca os achados de um seminario do dia 29 de
agosto de 2024, sediado na FGVEBAPE e organizado em parcerias entre o
Instituto Rui Barbosa (IRB) e diferentes centros da Fundacdo Getulio Vargas
(FGV EBAPE, FGV EAESP, FGV Projetos e a Rede de Pesquisa Aplicada da
FGV). Os painelistas discorreram sobre como PPPs devem ser desenhadas
considerando aspectos colaborativos e as capacidades complementares de
governos e parceiros privados, com e sem fins lucrativos. Esta viséo contrasta
com o uso de PPPs como instrumentosde curto prazo para fornecer liquidez
aos governos, seja em nivel nacional ou subnacional. A tradi¢éo legalista no
Brasil ndo pode perderde vista que as politicas publicas do pais devem servir
a realidade doscidadéos, e nao o contrario. Com foco no longo prazo, as PPPs
nao substituem as empresas estatais; pelo contrario, as estatais podem se
engajar diretamente em diferentes parcerias e colaboracdes intersetoriais
mais amplas. PPPs e empresas estatais se complementam e devem ter seu
sucesso avaliado nas dimensdesfinanceira, social e ambiental. Governos e
seus 6rgaos de controle, especialmente os tribunais de contas, com sua
ampla expertise ecapacidade técnica, estdo na vanguarda da inducao

continua dessas complementaridades.
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2. Tendéncias e Desafios da Administracéo Publica Contemporanea

Painelistas

Alketa Peci (FGV-EBAPE)

Edilberto Pontes de Lima (IRB e TCE-CE)
Luiz Antonio Guarana (TCM-RJ)

O primeiro bloco do seminario traz importantes reflexdes sobre os desafios daburocracia
brasileira e a necessidade de uma abordagem mais colaborativa entre 6rgdos de gestao e
controle. Parcerias publico-privadas (PPPs), assim como demaispoliticas publicas, precisam
ser desenhadas de maneira mais inteligente e adaptadasa realidade pratica do pais. Destaca-
se a importancia de substituir a énfase excessivana expertise procedimental, muitas vezes
focada no cumprimento de regras legais, por uma abordagem mais orientada a resultados,

gue privilegie a eficiéncia e o impacto das politicas publicas.

Os participantes sublinharam que o arcabouco legalista vigente, apesar de
fundamental para garantir conformidade e legitimidade, pode ser uma barreira para ainovacao
e a colaboracdo necessérias a gestdo moderna. A racionalidade legal, se aplicada de forma
rigida, pode resultar em uma burocracia que inibe a eficiéncia e perpetua a "irracionalidade"
institucional. Nesse sentido, foi enfatizada a necessidadede simplificar e adaptar o quadro
regulatério, promovendo mais flexibilidade na gestdodas PPPs e no papel das empresas
estatais.

Os Tribunais de Contas (TCs) foram apontados como atores centrais para a promogao
dessas boas praticas de gestdo publica. Seu papel vai além da fiscalizacdo:com sua vasta
expertise, os TCs podem induzir melhorias ao colaborar no desenho de politicas que
equilibrem conformidade legal e eficacia. Esse papel foi exemplificadonas discussdes que
destacaram a necessidade de os TCs adotarem uma postura mais proativa e colaborativa,
especialmente no que diz respeito a gestdo de parceriassubnacionais, como PPPs em
municipios e estados. A colaboracdo entre 6rgdos pode permitir que a expertise técnica
presente nos TCs seja mais bem utilizada ndo apenasno desenho e na implementacédo de
PPPs, mas de politicas publicas como um todo. Além disso, foi sugerido que, ao invés de

apenas fiscalizarem o cumprimento legal,



7 FGV

‘ - Rui Barbosa

0s TCs podem atuar como parceiros estratégicos, promovendo a inovag¢ao na administracao

publica e ajudando a superar barreiras burocraticas.

A guestdo da chamada "irracionalidade burocratica" também foi abordada, como
reconhecimento de que os TCs, ao exercerem um controle rigido, podem gerar umambiente
de inseguranca deciséria. A solucdo, sugerida pelos painelistas, € uma abordagem mais
colaborativa, que promova a confianca e a boa-fé dos gestores publicos, ao invés de
simplesmente focar em punicdes. Essa visao reflete a urgénciade um papel mais orientado
ao longo prazo, em que os TCs funcionem comofiscalizadores da continuidade das

politicas publicas, garantindo que planos e projetostranscendam ciclos eleitorais.

O seminario ressaltou a importancia de uma abordagem colaborativa e menosrigida
na gestao publica, especialmente no contexto das PPPs e das empresas estatais. Os desafios
enfrentados pela burocracia brasileira demandam uma adaptacdo do arcabouco legal,
permitindo maior flexibilidade e eficiéncia. Além disso,foi consenso que os Tribunais de Contas
tém um papel fundamental na promocao deboas praticas e no incentivo ao aperfeicoamento
continuo da administracdo publica. A transformacdo da gestdo publica passa,
necessariamente, por uma colaboracdo mais estreita entre controle e gestdo, com foco em

resultados concretos e no interessepublico de longo prazo.

3. Parcerias do Estado com o Terceiro Setor e o Setor Privado: Evolug&o
Legislativa, Experiéncias Setoriais e Desempenho das Parcerias

Painelistas
Joelson Sampaio (FGV-EESP e FGV Projetos)
Aline Brétas de Menezes (FGV-EBAPE)

As apresentacdes no seminario trouxeram importantes insights sobre as parcerias publico-
privadas (PPPs) e as organizacbes da sociedade civil (OSCs), ressaltando os desafios
inerentes a sua implementacdo e os cuidados necessarios para que essas parcerias sejam
eficazes e sustentaveis. As PPPs foram amplamente discutidas comouma ferramenta que, se
nao cuidadosamente planejada, pode trazer mais desafios do que solu¢des. PPPs ndo devem

ser vistas como uma simples saida para crises de
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de problemas orcamentarios. Ao invés de focar apenas na terceirizacdode operacdes, 0s
governos devem desenvolver capacidades sélidas de fiscalizacdo e monitoramento para

garantir que os contratos sejam benéficos a longo prazo.

Um dos pontos criticos abordados foi o esgotamento da capacidade de investimento
do setor privado, o que pode limitar o alcance das PPPs. Essa realidadealerta para a
necessidade de avaliar cuidadosamente a viabilidade dessas parceriasem diferentes setores
e contextos, especialmente em projetos subnacionais, onde a capacidade de investimento e

gestao costuma ser mais limitada.

No que tange as OSCs, sua relevancia € marcada especialmente nas areas desaude
e educacdo, mas também h& desafios burocraticos impostos pela diversidadede legislagbes
estaduais e municipais. O nimero significativo de OSCs que operam no Brasil ressalta sua
importancia, mas também expfe a complexidade de operar emum ambiente altamente
regulamentado e fragmentado. A necessidade de um desenho institucional cuidadoso foi um
tema central, com destaque para a importanciade avaliar os custos de entrega direta dos
servigos pelo governo em comparagdo coma operacao via OSCs. Muitas vezes, gestores
publicos carecem de informagdes precisas sobre esses custos, 0 que compromete a

eficiéncia e a transparéncia no desenho e na gestdo dessas parcerias.

O seminario trouxe a tona a necessidade de aprimorar a governanca e a transparéncia
nas parcerias com OSCs e PPPs. Uma das recomendacdes apresentadas foi a criacdo de
indicadores de risco para contratos de gestdo, o que ajudaria a aumentar o controle e a
accountability nessas relagbes. Além disso, foi destacada a importancia de verificadores
independentes que, para serem eficazes, devem ter sua independéncia garantida de maneira

robusta.

Em suma, as discussdes no seminario destacaram que as PPPs e OSCs tém o
potencial de contribuir significativamente para a implementag&o de politicas publicas, desde
gue sejam abordadas com cautela e planejamento estratégico. O sucesso dessas parcerias
depende de uma gestao publica que priorize a fiscalizagdoe a transparéncia, sem depender
exclusivamente da transferéncia de responsabilidades para o setor privado. Além disso, as

licbes transversais revelam
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gue a adaptacdo do arcabouco legal e a criacdo de mecanismos de controle eficientesséo
fundamentais para garantir que os interesses publicos e privados sejam equilibrados de forma

sustentavel, promovendo tanto eficiéncia quanto accountability.

4. Empresas Estatais: Desempenho Financeiro, Social e Ambiental

Painelistas

Leonardo Pilla (TCU e FGV-EBAPE)
Pedro Cavalcante (SEST/MGI)

Mario Spinelli (Petrobras e FGV-EAESP)
Renila Bragagnoli (Codevasf)

A discusséo sobre as empresas estatais revelou os desafios inerentes ao equilibrio entre
flexibilidade operacional e a necessidade de controle e accountabilitypiblica. O seminério
trouxe a tona questdes centrais sobre a governanga, desempenho e sustentabilidade dessas
entidades, destacando a importancia de um modelo de gestao que integre responsabilidades

financeiras, sociais e ambientais.

Os debates apontaram que as empresas estatais, embora ndo tenham o lucro como
objetivo principal, desempenham um papel crucial na promocédo de objetivos deinteresse
publico. Leonardo Pilla destacou que a flexibilidade financeira e operacionaldessas entidades
deve ser equilibrada com a necessidade de transparéncia e controle, especialmente nas
dimensdes social e ambiental. A implementacdo da Lei das Estatais (Lei 13.303/2016) foi
mencionada como um avanco significativo na governanca dessas organizagbes, mas que

trouxe também desafios para sua eficiéncia operacional.

Os desafios de governanca foram discutidos em profundidade, com PedroCavalcante
oferecendo uma andlise do papel das estatais no desenvolvimento econémico do Brasil. A
apresentacdo sublinhou a importancia de modernizar asupervisdo dessas entidades, com
foco na sustentabilidade e no alinhamento com aspoliticas publicas. Mario Spinelli e Renila
Bragagnoli exemplificaram essas questbes no contexto da Petrobras e da Codevastf,
respectivamente, destacando a relevancia da divulgacéo transparente de dados financeiros e

operacionais, bem como a adog&ode praticas de responsabilidade social e ambiental.
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de auditoria estatutarios na gestdo de riscos e na garantia da integridade dasinformacdes
contdbeis. A transparéncia e a boa governanca foram reconhecidas como pilares
fundamentais para assegurar que as empresas estatais continuem cumprindo seu papel de
maneira eficaz. No entanto, os painelistas também alertarampara os desafios regulatérios,
ressaltando que, em alguns casos, as estatais enfrentam uma sobreposicao de legislacbes
gue pode dificultar sua operacao eficiente. A necessidade de um alinhamento claro entre as
normas regulatérias e as politicas publicas foi apontada como uma prioridade para garantir a
eficiéncia dessasentidades.

Em conclusao, as discuss@es nesse bloco destacam a complexidade de equilibrar a
flexibilidade operacional com os elevados padrdes de controle nasempresas estatais. Embora
a Lei das Estatais tenha trazido melhorias na governanca,ainda ha espaco para modernizar as
praticas de gestao, especialmente no que tangea sustentabilidade e a accountability. A adogéo
de préticas de transparéncia e a buscapor um alinhamento mais claro entre as politicas
publicas e os regulamentos aplicAveis aparecem como medidas essenciais para que as
estatais possam continuarcontribuindo de forma eficaz para o desenvolvimento econémico e

social do Brasil.
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D. Consideracdes Finais e Proximos Passos

As discussdes ressaltaram a necessidade de uma abordagem mais colaborativa entreérgaos
de controle e outros nucleos do governo, com destaque para a necessidade de aprimorar o
arcabouco legal e regulatério das PPPs e estatais. Painelistas e audiéncia observam a
tendéncia de evolucéo do papel dos tribunais de contas, de uma postura fiscalizadora para

uma mais indutiva e colaborativa.

Como agenda de pesquisa futura, propde-se o aprofundamento dos estudos sobre o
impacto das varidveis intangiveis no desempenho das PPPs e estatais, bemcomo a
investigacdo de modelos bem-sucedidos que possam ser adaptados a(s) realidade(s)
brasileira(s), onde ha& muita heterogeneidade. Recomenda-se a formacao de grupos de
trabalho multidisciplinares para propor atualizacdes legislativas que promovam maior
eficiéncia e transparéncia nestas parcerias, sem comprometer o interesse publico. Os

ministérios publicos teriam um papel central nessas discussdes.

Por fim, para dar continuidade as discussdes iniciadas neste workshop, sugere-se a
realizacdo de eventos periodicos que reunam representantes dos tribunais de contas,
gestores publicos, académicos e representantes do setor privado.Esses encontros poderiam
ser organizados em formato de féruns tematicos, abordando aspectos especificos das PPPs
e estatais, como governanca, avaliacdo de impacto e inovacdo no setor publico. A
implementacao dessas propostas dependera de um esfor¢o conjunto e continuo de todos os
atores envolvidos, visandouma Administracao Publica mais eficiente, transparente e alinhada

com as necessidades da sociedade brasileira.
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